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ОБЩЕСТВЕННАЯ ПАЛАТА
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СБОРНИК МАТЕРИАЛОВ

ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ 

ИВАНОВСКОЙ ОБЛАСТИ

(ОКТЯБРЬ 2011 – АПРЕЛЬ 2012 г.г.)

Иваново, 2012

ХРОНИКА

основных событий Общественной палаты

Ивановской области

	Дата проведения мероприятия
	Мероприятие Общественной палаты 

Ивановской области

	17 октября 2011 года
	Открытие пункта общественной «горячей линии» связи с избирателями Ивановской области на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации VI созыва

	19 октября 2011 года
	Собрание представителей межрегиональных и региональных общественных объединений по избранию делегатов на конференцию Центрального федерального округа по выдвижению кандидатов в Общественную палату Российской Федерации

	19 октября 2011 года
	Участие во Втором Съезде некоммерческих организаций России в г. Москва

	19 октября 2011 года
	Девятнадцатое заседание совета Общественной палаты Ивановской области третьего состава

	21 октября 2011 года
	Участие в общественных слушаниях на тему: «Актуальные проблемы борьбы с коррупцией: взгляд гражданского общества», проводимых Общественной палатой РФ в г. Москва

	24 октября 2011 года
	Третье пленарное заседание Общественной палаты Ивановской области третьего состава

	26 октября 2011 года
	День Общественной палаты Ивановской области в Шуйском муниципальном районе

	26 октября 2011 года
	Проведение в рамках V областного гражданского форума «Единение»дискуссионной площадки по теме: «Проблемы нравственного формирования молодежи в условиях демократического общества и соблюдения прав личности» 

	26 октября 2011 года
	Проведение в рамках V областного гражданского форума «Единение» дискуссионной площадки по теме: «Участие институтов гражданского общества в профилактике социального сиротства и судьбах детей-сирот»

	28 октября 2011 года
	Проведение общественных слушаний по проекту бюджета Ивановской области на 2012 год и плановый период 2013-2014 гг. совместно с Ивановской областной Думой

	29 октября 2011 года
	Участие во Втором Форуме матерей Центрального Федерального округа во Владимире, проводимого  Международной общественной Ассоциацией благотворительных фондов «Мама», Общероссийским общественным благотворительным фондом поддержки семьи, материнства и детства «Мама», а также Общественной палатой Владимирской области.

	29 октября 2011 года
	Проведение в рамках V областного гражданского форума «Единение» дискуссионной площадки по теме: «Культурно-историческое просвещение как основа гражданского воспитания молодежи»

	31 октября 2011 года
	Проведение в рамках V областного гражданского форума «Единение» дискуссионной площадки по теме: «Развитие межнационального общения в молодежной среде»

	2 ноября 2011 года
	Ассамблея участников V областного гражданского форума «Единение»

	16 ноября 2011 года
	Двадцатое расширенное заседание совета Общественной палаты Ивановской области третьего состава

	16 ноября 2011 года
	Участие в заседании Комиссии по развитию гражданского общества и правам человека при Губернаторе Ивановской области

	18 ноября 2011 года
	Участие в конференции Центрального федерального округа по выбору кандидатов в члены Общественной палаты РФ IV созыва от ЦФО в г. Московский Московской области

	18 ноября 2011 года
	Участие в общественных слушаниях на тему: «Современное состояние органного донорства: проблемы и пути решений» в г. Москва

	23 ноября 2011 года
	День Общественной палаты Ивановской области в городском округе Тейково и Тейковском муниципальном районе

	30 ноября 2011 года
	День Общественной палаты Ивановской области в Фурмановском муниципальном районе 

	5 декабря 2011 года
	Четвертое пленарное заседание Общественной палаты Ивановской области третьего состава

	7 декабря 2011 года
	Проведение обучающего семинара для представителей институтов гражданского общества, обеспечивающих защиту прав граждан, находящихся в местах принудительного содержания совместно с Общественной наблюдательной комиссией Ивановской области и Общественной палатой РФ

	8 декабря 2011 года
	Участие в слушаниях, приуроченных к 400-летию с окончания Смутного времени, проводимые Общественной палатой РФ в Москве

	8 декабря 2011 года
	Участие в заседании «круглого стола» на тему: «Проблемы поискового движения в рамках государственной программы по увековечиванию памяти воинов, погибших при защите Отечества», проводимом Общественной палатой Костромской области в г.Кострома

	15 декабря 2011 года
	Участие в Столыпинских чтениях «Гражданин и гражданственность», проводимых Общественной палатой РФ при участии Министерства экономического развития РФ и Фонда изучения наследия П.А.Столыпина в г.Москва

	16 декабря 2011 года
	Двадцать первое расширенное заседание совета Общественной палаты Ивановской области третьего состава

	21 декабря 2011 года
	День Общественной палаты Ивановской области в городском округе Иваново

	22 декабря 2011 года
	Проведение «круглого стола» на тему: «Медиация – разрешение конфликтов, урегулирование споров» совместно с Ивановским областным судом и Ивановским областным объединением профсоюзов 

	12 января 2012 года
	Участие в конференции «Нравственное совершенствование в современной школе. Значение формирования ценностных ориентиров в воспитании детей и молодежи», проводимой Комиссией Общественного Совета ЦФО по вопросам просвещения, науки и общественной нравственности в г.Москва

	13 января 2012 года
	Двадцать второе заседание совета Общественной палаты Ивановской области третьего состава

	18 января 2012 года
	Двадцать третье расширенное заседание совета Общественной палаты Ивановской области третьего состава

	23 января 2012 года
	Открытие общественного пункта «горячей линии» связи с избирателями Ивановской области во время выборов Президента Российской Федерации, довыборов в Ивановскую областную Думу и  представительные органы муниципальных образований Ивановской области

	24 января 2012 года
	Участие в конференции «Нравственное совершенствование в современной школе. Значение формирования ценностных ориентиров в воспитании детей и молодежи», проводимой Общественной палатой Российской Федерации

	25 января 2012 года
	День Общественной палаты Ивановской области в Комсомольском муниципальном районе 

	25 января 2012 года
	Участие в межрегиональном форуме на тему: «Духовно-нравственное воспитание в современной системе образования», проводимом Общественной палатой Российской Федерации

	6 февраля 2012 года
	Участие в заседании Президиума Совета по взаимодействию Общественной палаты Российской Федерации с общественными палатами (общественными советами) субъектов Российской Федерации в г. Москва

	6 февраля 2012 года
	Участие в заседании межкомиссионной рабочей группы Общественной палаты РФ по развитию системы общественного контроля и противодействию коррупции, по обсуждению проекта Концепции взаимодействия органов государственной власти, органов местного самоуправления и институтов гражданского общества в сфере противодействия коррупции на период до              2014 года в г.Москва

	13 февраля 2012 года
	Двадцать четвертое заседание совета Общественной палаты Ивановской области третьего состава


	15 февраля 2012 года
	Пятое пленарное заседание Общественной палаты Ивановской области третьего состава

	16 февраля 2012 года
	День Общественной палаты Ивановской области в Родниковском муниципальном районе 

	20 февраля 2012 года
	Участие во Втором региональном фестивале инновационных идей «Открытый диалог: опыт и перспективы» 

	21 февраля 2012 года
	Двадцать пятое расширенное заседание совета Общественной палаты Ивановской области третьего состава

	24-25 февраля

2012 года
	Проведение молодежного форума добровольческих инициатив «Кто, если не мы?» в г. Иваново совместно с Департаментом внутренней политики Ивановской области при поддержке Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка 

	24 февраля 2012 года
	Двадцать шестое заседание совета Общественной палаты Ивановской области третьего состава

	28 февраля 2012 года
	Шестое пленарное заседание Общественной палаты Ивановской области третьего состава

	29 февраля – 2 марта
2012 год
	Участие в межрегиональной научно-практической конференции «Поисковое движение и его роль в патриотическом воспитании граждан Российской Федерации» в Иванове 

	21 марта 2012 года
	Двадцать седьмое расширенное заседание совета Общественной палаты Ивановской области третьего состава

	26 марта 2012 года
	Участие в общественных слушаниях «Система капитального ремонта многоквартирных домов: новые правила игры», проводимых Общественной палатой Российской Федерации

	27 марта 2012 года
	Участие в заседании Комиссии Общественной палаты РФ по контролю за реформой и модернизацией системы здравоохранения и демографии по вопросу: «Инновационный аспект в здравоохранении»

	28 марта 2012 года
	День Общественной палаты Ивановской области в Савинском муниципальном районе

	2 апреля 2012 года
	Двадцать восьмое заседание совета Общественной палаты Ивановской области третьего состава

	2 апреля 2012 года
	Участие в общественных слушаниях «Культура как цель существования государства», проводимых Общественной палатой Российской Федерации

	4 апреля 2012 года
	Седьмое пленарное заседание Общественной палаты Ивановской области третьего состава


ИНФОРМАЦИЯ

о работе Общественной палаты 

Ивановской области третьего состава

за период октябрь 2011 – апрель 2012 года

Деятельность Общественной палаты Ивановской области за отчетный период была направлена на дальнейшее усиление взаимодействия власти и общественности региона в целях:

- согласования общественно-значимых интересов населения;

- развития государственно-частного партнерства и социальной ответственности бизнеса;

- повышения эффективности общественной экспертизы и общественного контроля;

- повышения правовой грамотности населения, соблюдения гражданских прав в ходе подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации VI созыва (4 декабря 2011 года), выборов Президента Российской Федерации, а также довыборов в Ивановскую областную Думу (4 марта 2012 года);

- содействия развитию добровольчества, благотворительности и волонтерства в Ивановской области.

Расширяя сферы общественного контроля за деятельностью государственных и муниципальных органов законодательной и исполнительной власти, расширяя возможности для участия граждан в управлении государством, Палата усилила внимание к формированию Общественных советов, консультативных, экспертных общественных органов и наблюдательных комиссий. Важным шагом на пути усиления взаимодействия с районной общественностью стало введение института кураторства членами Общественной палаты Ивановской области муниципальных Общественных советов. В настоящее время в 23 из                   27 муниципальных образований Ивановской области сформированы и действуют Общественные советы.

Семь членов Общественной палаты (В.В. Иванов, Б.А. Поляков,                   А.Л. Винограй, Н.В. Кирюшкина, Т.Л. Липатов, Л.А. Калмыкова, Н.А. Думцев) продолжают активную работу в составе Общественной наблюдательной комиссии Ивановской области по осуществлению общественного контроля за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и содействия лицам, находящимся в местах принудительного содержания. Общественные наблюдатели совершают плановые проверки исправительных учреждений, изоляторов временного содержания задержанных, в том числе, в рамках Дней Общественной палаты в муниципальных образованиях региона, проводят приемы граждан, работают с обращениями и ходатайствами заключенных и их родственников. 

Постоянные представители Палаты, утвержденные решением Совета Общественной палаты, принимают участие во всех заседаниях Правительства Ивановской области, Ивановской областной Думы, постоянных комитетов и комиссий Ивановской областной Думы.

Решением Совета Палаты в состав экспертного совета по проведению экспертизы документов участников конкурса на получение денежного поощрения лучшим учителям Ивановской области в 2012 году вошли                   К.Е. Балдин, Т.Н. Бугеро, И.Ю. Добродеева, О.В. Макашина, С.С. Ситников. 

В целях проведения мониторинга качества предоставления государственных услуг по регистрации актов гражданского состояния комитетом Ивановской области ЗАГС решением Совета Палаты была сформирована рабочая группа, в состав которой вошли Геллер М.В., Калмыкова Л.А., Ситников С.С. Возглавил рабочую группу заместитель председателя Палаты Чебыкин И.В.

В соответствии с Регламентом работы Общественной палаты Ивановской области за отчетный период проведены:

– четыре пленарных заседания, 

– девять заседаний Совета Палаты, 

– пятый областной гражданский форум «Единение», 

– публичные слушания по проекту областного бюджета, 

– Дни Общественной палаты в семи муниципальных образованиях Ивановской области, 

–«круглые столы» с участием лидеров НКО и правозащитных организаций. 

В соответствии с Планом работы Палаты на пленарных заседаниях, заседаниях Совета Палаты рассмотрен широкий круг значимых для населения области вопросов и проблем.

Включившись в ответ на обращение Президента РФ Д.А.Медведева в общественную дискуссию по проблемам стратегического развития России, Общественная палата Ивановской области 2 ноября 2011 года проведела пятый областной гражданский форум «Единение».

Центральной темой ассамблеи форума стало обсуждение проблем подрастающего поколения, прежде всего молодежи и детей-сирот. На ассамблее форума были подведены итоги прошедших в последней декаде октября четырех дискуссионных площадок Общественной палаты Ивановской области, посвященных проблемам нравственного формирования молодежи, участию институтов гражданского общества в профилактике социального сиротства и судьбах детей-сирот, культурно-историческому просвещению как основе гражданского воспитания молодежи, развитию межнационального общения в молодежной среде

В обсуждении приняли участие руководители и представители органов государственной власти и местного самоуправления, депутаты Ивановской областной Думы, представители бизнеса, общественных и некоммерческих организаций, научной и творческой интеллигенции, духовенства, национально-культурных объединений, средств массовой информации.

По итогам форума участниками мероприятия была принята резолюция пятого областного гражданского форума «Единение», содержащая рекомендации в адрес Правительства Ивановской области и Ивановской областной Думы по кругу рассматриваемых на форуме вопросов. Традиционно в рамках работы форума прошла выставка-презентация общественных объединений региона, ставших победителями федеральных грантов и работающих с детьми и молодежью.

Одним из приоритетных направлений деятельности Палаты и основным в работе комиссии Палаты по вопросам законности, правам человека, организации экспертной деятельности, общественному контролю за работой правоохранительных органов и Вооруженных сил под председательством О.В.Сперанского остается общественная экспертиза законопроектов и иных нормативных правовых актов. Члены комиссии провели экспертизу и подготовили заключения Совета Общественной палаты по проектам областных законов:

- «О дополнительных гарантиях прав граждан на обращение в Ивановской области»;

- «О внесении изменений в Закон Ивановской области «О молодежной политике в Ивановской области»;

- «О Комиссии гражданского контроля за соблюдением прав и свобод человека и гражданина» .

Кроме того, Палатой были рассмотрены законодательные инициативы фракций Ивановской областной Думы и проведена общественная экспертиза проектов постановлений Ивановской областной Думы:

- «О законодательной инициативе Ивановской областной по внесению проекта Закона Российской Федерации «О поправке к Конституции Российской Федерации «О внесении изменений в преамбулу Конституции Российской Федерации»;

- «О законодательной инициативе Ивановской областной Думы по внесению проекта Закона Российской Федерации «О поправке к Конституции Российской Федерации «Об изменении срока полномочий Президента Российской Федерации».

Общественная палата Ивановской области признала недопустимым вносить изменения в преамбулу Конституции Российской Федерации, создающие противопоставление русского народа другим народам Российской Федерации, так как Россия издавна является многонациональным государством, и задача Конституции - единение всех народов и народностей в единый многонациональный Российский народ. 
При поддержке Правительства Ивановской области, Ивановской областной Думы и Департамента финансов Ивановской области 28 октября 2011 года Общественной палатой были организованы очередные общественные слушания по проекту областного бюджета на 2012 год и на плановый период 2013-2014 годов. Общественники активно высказывали предложения по формированию бюджета, в частности о выделении средств на ремонт объектов коммунальной инфраструктуры, ремонт дорог, поддержку социально ориентированных некоммерческих организаций, медицинскую помощь населению, повышение заработной платы работникам культуры, организацию внешкольной занятости детей, создание новых рабочих мест.
Члены Совета 16 ноября 2011 года провели расширенное заседание по вопросу: «О плане мероприятий по развитию культуры в малых городах и сельских поселениях Ивановской области до 2015 года». По итогам обсуждения общественники поддержали план мероприятий по развитию культуры малых городов и сельских поселениях в Ивановской области до 2015 года, представленный Департаментом культуры и культурного наследия Ивановской области, а также предложили Правительству региона и областному Департаменту культуры и культурного наследия разработать долгосрочную целевую программу «Культура села» с обязательным публичным обсуждением проекта во всех муниципальных образованиях области.
Одним из приоритетных направлений деятельности Палаты продолжает оставаться общественная поддержка реализации национальных проектов в социальной сфере, модернизации образования и здравоохранения.

Итоги реализации программы модернизации здравоохранения Ивановской области в 2011 году и задачи на 2012 год общественники обсудили                        16 декабря 2011 года на расширенном заседании Совета Палаты. В мероприятии приняли участие Первый заместитель Председателя Правительства Ивановской области, руководитель Комплекса социальной сферы О.А.Хасбулатова, начальник Департамента здравоохранения Ивановской области И.Г.Атрошенко, заместитель председателя регионального парламента, главный врач областной клинической больницы И.Е.Волков.

Вопрос о снижении страховых взносов для субъектов малого предпринимательства и НКО обсуждался на заседании Совета Общественной палаты Ивановской области 18 января 2012 года. Комиссия Общественной палаты по экономическому развитию и поддержке предпринимательства пришла к выводу, что произошедшее увеличение суммарного размера страховых взносов до 34% значительно ухудшило финансовое положение хозяйствующих субъектов и лишило их возможности существенного повышения фонда оплаты труда и заработной платы персонала, в целом, обострило проблему собираемости страховых взносов.

Общественники отметили необходимость снижения с 2013 года суммарного размера страховых взносов для субъектов малого предпринимательства и НКО до 20%, для нельготных категорий плательщиков – до 26%, вместо предложенных 30%. Члены региональной Общественной палаты приняли  решение обратиться в Общественную Палату РФ для поддержки данного предложения.

Также Общественной палатой была проведена общественная экспертиза проекта государственного стандарта питания обучающихся и воспитанников образовательных учреждений, разработанного во исполнение поручения Президента РФ от 7 июня 2011 года Рабочей группой по сопровождению экспериментальных проектов организации питания учащихся в общеобразовательных учреждениях при Комиссии при Президенте Российской Федерации по реализации приоритетных национальных проектов и демографической политике. 

В феврале 2012 года на расширенном заседании Совета Палаты с участием представителей национальных объединений Ивановской области был рассмотрен проект Концепции реализации государственной политики в сфере межэтнических отношений в Ивановской области, разработанный Департаментом внутренней политики Ивановской области. По данному вопросу перед общественниками выступили руководители исполнительных органов власти, а также руководители территориальных органов федеральных органов государственной власти региона. Общественники внесли ряд замечаний и предложений по проекту Концепции и вынесли документ на общественное обсуждение.

На расширенном заседании совета 21 марта 2012 года членами Палаты был рассмотрен проект Регионального плана действий по охране окружающей среды Ивановской области на 2012-2014 годы. В ходе обсуждения члены Палаты отметили, что в Ивановской области сформированы основы региональной экологической политики, ключевые задачи которой определяются Региональным планом действий по охране окружающей среды. В своих рекомендациях общественники высказали ряд предложения и замечаний по совершенствованию Регионального плана.

В продолжение заседания 21 марта 2012 года Палатой совместно с Общественным экологическим советом Ивановской области был рассмотрен проект Положения о памятнике природы регионального значения «Уводьское водохранилище с охранной зоной», направленный на сохранение уникального для региона объекта – Уводьского водохранилища. Общественники поддержали проект Положения, которое открывает широкие возможности по развитию всей береговой территории Уводьского бассейна как зоны комфортного и безопасного проживания местного населения, развитой туристической инфраструктуры, спорта и сохранение мощного природного потенциала.
В целях повышения правовой грамотности населения, защиты избирательных прав граждан в период с 17 октября по 9 декабря 2011 года и с 23 января по 7 марта 2012 года Общественная палата региона поддержала инициативу Российского фонда свободных выборов, одним из учредителей которого является ЦИК России, и продолжила работу общественного пункта «горячей линии» связи с избирателями в ходе подготовки и проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации VI созыва              (4 декабря 2011 года), выборов Президента Российской Федерации, а также довыборов в Ивановскую областную Думу (4 марта 2012 года). Руководителем пункта был назначен председатель комиссии Общественной палаты по вопросам законности, правам человека, организации экспертной деятельности, общественному контролю за работой правоохранительных органов и Вооруженных сил О.В.Сперанский. 

За время работы пункта поступило более 400 звонков от жителей региона. Обращения касались организации процесса выборов на избирательных участках, вопросов тонкостей избирательного законодательства, содержали просьбы проконсультировать о расположении избирательных участков и просьбы рассказать о разнице между предвыборными программами кандидатов в Президенты РФ. По каждому обращению заявителям было дано разъяснение. Все звонки и sms-сообщения, получаемые в ходе работы «горячей линии», обрабатывались и передавались в Избирательную комиссию Ивановской области, региональные органы исполнительной власти и местного самоуправления, а также в Центральный общественный пункт «горячей линии» связи с избирателями (г. Москва).

В средствах массовой информации было опубликовано Обращение Совета Общественной палаты Ивановской области к жителям региона с призывом активно участвовать в избирательном процессе.

Третье пленарное заседание Общественной палаты Ивановской области третьего состава состоялось 24 октября 2011 года. На обсуждение общественности были вынесены вопросы усиления взаимодействия власти и институтов гражданского общества региона в вопросах интеграции инвалидов в современное общество и участия Ивановской области в реализации государственной политики в сфере экологического развития региона.

Представители Общественной палаты Ивановской области и общественных организаций региона, руководители исполнительных органов государственной власти региона отметили, что, несмотря на предпринимаемые федеральным и региональным правительством усилия, в работе по интеграции инвалидов в современное общество продолжает доминировать узковедомственный подход. Недружественной по отношению к инвалидам остаётся городская среда и среда жизнедеятельности практически всех населённых пунктов области. В принятом Решении члены палаты рекомендовали Правительству Ивановской области создать межведомственный государственно-общественный консультативный совет с широким привлечением общественных экспертов из числа инвалидов в целях обеспечения межведомственного взаимодействия власти, бизнеса, общественности в ходе реализации государственной политики, областного законодательства, целевых и ведомственных программ интеграции инвалидов в современное общество.
Для улучшения экологической обстановки в Ивановской области, повышения качества жизни населения, обеспечения конституционного права граждан на благоприятную окружающую среду по итогам рассмотрения вопроса «Об участии Ивановской области в реализации государственной политики в сфере экологического развития региона» члены Палаты рекомендовали региональному Правительству разработать долгосрочную целевую программу по оздоровлению экологической ситуации в Ивановской области. 
Предварительные итоги парламентских выборов были рассмотрены 5 декабря 2011 года на четвертом пленарном заседании Палаты, по результатам обсуждения которых было принято заявление Общественной палаты Ивановской области о признании легитимности выборов депутатов Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации шестого созыва на территории региона.
Пятое пленарное заседание Общественной палаты Ивановской области третьего состава, которое состоялось 14 февраля 2012 года, было посвящено вопросу готовности органов исполнительной власти и местного самоуправления Ивановской области к работе бюджетной сферы в новых правовых и экономических условиях. 

В ходе обсуждения члены Общественной палаты Ивановской области отметили, что органы исполнительной власти и местного самоуправления проделали большой объём работы по реализации ФЗ № 83, созданию необходимой нормативно-правовой, методической, финансовой и организационной базы для перехода бюджетной сферы на новые условия, определению перечня услуг, оказываемых на бесплатной основе. 

Подводя итоги заседания, члены Общественной палаты Ивановской области приняли решение выработать ряд рекомендаций в адрес Правительства Ивановской области, Ивановской областной Думы, исполнительных органов государственной власти, органов местного самоуправления, средств массовой информации. 

В решениях пленарных заседаний Палаты за отчетный период находили отражение предложения, прозвучавшие в ходе обсуждения данных тем на «круглых столах» и дискуссионных площадках в рамках Дней Палаты в муниципальных образованиях.

Практика проведения ежемесячных Дней Общественной палаты Ивановской области в муниципальных образованиях региона была продолжена с целью изучения общественного мнения, осуществления общественного контроля, поддержки гражданских инициатив, укрепления социального партнерства «власть-бизнес-общество».

Центральными мероприятиями в рамках Дней Палаты за указанный период стали:

· в Шуйском муниципальном районе (26 октября 2011г.):

- информационная встреча по теме: «Учреждения социальной сферы села в новом правовом статусе: первый опыт, проблемы» (на примере Китовского сельского поселения);

- дискуссионная площадка по теме: «Проблемы нравственного формирования молодежи в условиях демократического общества и соблюдения прав личности»;

- «круглый стол» по теме: «Участие институтов гражданского общества в профилактике социального сиротства и судьбах детей-сирот»;

· в городском округе Тейково и Тейковском муниципальном районе (23 ноября 2011г.):

- информационная встреча с членами Общественной палаты Ивановской области «Местное самоуправление: к экономической стабильности и социальному развитию с опорой на институты гражданского общества»;

- «круглый стол» по теме: «Состояние, проблемы и перспективы развития детско-юношеского спорта в г.о. Тейково»;

- общественный контроль хода модернизации здравоохранения (посещение сельской больницы, амбулатории, медицинского кабинета средней общеобразовательной школы);

- «круглый стол» по теме: «О проблемах социального, экономического и духовного развития сельских поселений Ивановской области и путях их решения» (на примере Тейковского муниципального района);

· в Фурмановском муниципальном районе (30 ноября 2011г.):

- информационная встреча по теме: «Взаимодействие органов местного самоуправления и общественности в реализации программы социально-экономического развития Фурмановского муниципального района»;

- посещение Фурмановской картинной галереи им. Д.А.Трубникова;

- «круглый стол» по теме: «Сохранение и развитие культурно-исторического наследия малых городов России» (на примере Фурмановского городского поселения);

- знакомство с работой муниципального образовательного учреждения «Центр детского творчества» г. Фурманов;

- дискуссионная площадка по теме: «Развитие творческого и интеллектуального потенциала детей и молодежи – ресурс развития территории»;

· в городском округе Иваново (21 декабря 2011г.):

- информационная встреча по теме: «Развитие социального партнерства гражданского общества, власти и бизнеса как ресурс социально-экономического развития областного центра»;

· в Комсомольском муниципальном районе (25 января 2012 г.):

- информационная встреча по теме: «Взаимодействие органов местного самоуправления и общественности в интересах экономической стабильности и социального благополучия Комсомольского муниципального района»;

- «круглый стол» по теме: «Профилактика социального сиротства и развитие семейных форм жизнеустройства детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»;

- общественный контроль условий содержания в изоляторе временного содержания ОП № 10 МО МВД РФ «Тейковский»;

- «круглый стол» по теме: «Роль органов местного самоуправления в осуществлении охраны общественного порядка и общественной безопасности»;

· в Родниковском муниципальном районе (16 февраля 2012 г.):

- информационная встреча по теме: «Взаимодействие органов местного самоуправления и общественности в реализации программы социально-экономического развития Родниковского муниципального района»;

- посещение резидентов индустриального парка «Родники»: ткацкой фабрики (автомат), тракторного завода ООО «Спецмаш», мини ТЭЦ;

- «круглый стол» по теме «Развитие индустриального парка – основа экономического роста Родниковского муниципального района»;

- «круглый стол» по теме «О ходе реализации программы модернизации здравоохранения Ивановской области на территории Родниковского муниципального района»;

- осмотр объектов здравоохранения Родниковского муниципального района;

- общественный контроль условий содержания задержанных в изоляторе временного содержания отдела МВД РФ по Родниковскому району;

- встреча-совещание по теме: «Обеспечение охраны общественного порядка в Родниковском муниципальном районе: проблемы и перспективы»;

· в Савинском муниципальном районе (28 марта 2012г.):

- информационная встреча по теме: «Взаимодействие органов местного самоуправления и общественности в реализации программы социально-экономического развития Савинского муниципального района»;

- «круглый стол» по теме: «Реализация комплекса мер по модернизации системы общего образования в Савинском муниципальном районе»;

- «круглый стол» по теме: «Газификация сельской местности Савинского муниципального района: проблемы и перспективы»;

- общественный контроль условий содержания задержанных в изоляторе временного содержания отдела полиции №11 МО МВД РФ «Шуйский».

Палата продолжила работу по правовому просвещению населения. Вопросы соблюдения и защиты прав человека регулярно становились предметом внимания в ходе проведения Дней Палаты в муниципальных образованиях региона. Члены Палаты-юристы и их помощники проводили прием населения и их консультирование по правовым вопросам.

Содействуя развитию благотворительности и добровольчества, члены Палаты со своими общественными помощниками провели в рамках Дней Палаты в муниципальных образованиях консультативные приёмы женщин специалистами НИИ материнства и детства, благотворительные акции помощи детям-инвалидам, многодетным семьям и семьям, оказавшимся в сложной жизненной ситуации.

Развивая традиции благотворительности и волонтерства, Общественная палата Ивановской области и Департамент внутренней политики Ивановской области при поддержке Уполномоченного при Президенте РФ по правам ребенка П.А.Астахова организовала 24-25 февраля 2012 года молодежный Форум добровольческих инициатив «Кто, если не мы?».
В рамках Форума были организованы образовательные площадки, на которых представители молодежных общественных объединений, осуществляющих волонтерскую деятельность, презентовали лучшие добровольческие инициативы, получили полезные знания и навыки по лидерству и командоообразованию, созданию социальных сетей, фандрайзингу. 

Мастер-классы по командообразованию для участников Форума провели молодежные лидеры из Германии. При поддержке Общественной палаты РФ состоялся тренинг по фандрайзингу и мастер-класс, посвященный созданию социальных сетей по вовлечению добровольцев в волонтерскую деятельность. Их провел руководитель студии социального проектирования «2ГА» (г. Москва) А.В.Гезалов.

Продолжается сотрудничество Палаты с Общественной палатой Российской Федерации и Общественным советом Центрального федерального округа. 

Члены Общественной палаты области принимают активное участие во всех конференциях, форумах, семинарах, общественных слушаниях, проводимых Общественной палатой РФ и Общественным Советом ЦФО.

В числе приоритетных направлений работы Палаты – содействие развитию институтов гражданского общества в регионе. За указанный период Палатой проведён ряд «круглых столов» с участием лидеров и активистов НКО.
7 декабря 2011 года члены Общественной палаты Ивановской области провели «круглый стол» по теме: «Пути взаимодействия общественности и органов власти в защите прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания». В мероприятии приняли участие член Общественной палаты РФ, председатель Президиума Общероссийской общественной организации «Совет общественных наблюдательных комиссий» М.В.Каннабих, советник Общественной палаты РФ Виталий Полозюк, член Правительства, начальник Департамента внутренней политики Ивановской области Д.Н.Ковалевский, Уполномоченный по правам человека в Ивановской области А.Ю.Кабанов, представители Современной гуманитарной академии (г. Москва, г. Иваново), представители УМВД и УФСИН России по Ивановской области, члены ОНК Ивановской области, члены Общественной палаты Ивановской области, члены Общественного совета при УФСИН России по Ивановской области. В своих выступлениях участники «круглого стола» осветили целый ряд важных вопросов: совершенствование действующего законодательства в области защиты прав человека и деятельности общественных наблюдательных комиссий, формы общения с объектами и субъектами общественного контроля при посещении членами наблюдательной комиссии мест принудительного содержания, защита прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания.

Общественная палата Ивановской области совместно с Ивановским областным судом, Арбитражным судом Ивановской области и региональным объединением профсоюзов 22 декабря 2011 года провели «круглый стол» по развитию института медиации в регионе. В ходе обсуждения были рассмотрены теоретические основы процедуры медиации, практика ее применения в Ивановской области, психологические причины конфликтов, вопросы о роли общественных объединений и некоммерческих организаций в процедуре медиации и др. По итогам «круглого стола» участники подготовили резолюцию, в которой выразили свои рекомендации руководителям региона по возможностям внедрения медиации в систему досудебного регулирования конфликтов в Ивановской области.
В помощь лидерам общественных и иных некоммерческих организаций подготовлено и выпущено в канун пятого областного гражданского форума «Единение» третье, переработанное и дополненное, издание сборника «Общественные объединения и некоммерческие организации Ивановской области: история и современность». Сборник содержит информационный материал о состоянии гражданского общества в РФ и на территории области, архивные и исследовательские материалы об истории общественных организаций, современном состоянии некоммерческого сектора в регионе, нормативные и правовые документы для регистрации и отчетности НКО.

Общественники Ивановской области приняли участие в выборе кандидатов в члены Общественной палаты РФ IV созыва от Центрального федерального округа. Конференция по выбору кандидатов состоялась 18 ноября 2011 г. Всего в конференции приняли участие 293 делегата, в том числе 20 делегатов от общественных объединений и некоммерческих организаций Ивановской области. В ходе конференции председатель Общественной палаты Ивановской области В.В.Иванов был награжден Почетной грамотой Общественного Совета ЦФО за активную общественную деятельность и личный вклад в развитие гражданского общества. 

С целью повышения прозрачности и открытости перед населением региона Общественная палата расширила освещение своей деятельности в СМИ. Информация о мероприятиях, проводимых Общественной палатой, в режиме он-лайн размещается на официальном интернет-ресурсе www.opiv.ru. На сайте представлены отчеты по итогам мероприятий, фоторепортажи, а также размещены анонсы планируемых мероприятий. Помимо освещения своей деятельность на региональном сайте, репортажи с мероприятий Общественной палаты размещаются на сайтах Общественного Совета ЦФО и Общественной палаты РФ в разделах «Новости регионов». Дополнительно, в «Ивановской газете» ежемесячно выходит официальное издание «Вестник Общественной палаты Ивановской области», в котором проводится обзор наиболее важных мероприятий Палаты, а также публикуются рекомендации руководству региона, профильным департаментам и главам муниципальных образований.

Кроме того, посетители сайта Общественной палаты имеют возможность ознакомиться с графиком приема граждан членами Общественной палаты Ивановской области или с помощью Интернет-приемной направить обращение в адрес Палаты в режиме онлайн. За отчетный период к членам Общественной палаты со своими проблемами обратились более 200 человек. Основными проблемами для граждан явились правовые аспекты и юридические тонкости, вопросы газификации населенных пунктов, санаторно-курортного лечения лиц с ограниченными возможностями здоровья, улучшение жилищных условий, а также несогласие с судебными решениями. Граждане приходили на прием лично, либо направляли письменные обращения. 

Члены Общественной палаты Ивановской области оказывают посильную юридическую помощь, разъясняют порядок составления исковых заявлений в суд, способы оспаривания  административных правонарушений, а особенно важные проблемы ставят на общественный контроль. 

Так, В Общественную палату Ивановской области поступило обращение заведующего хирургическим отделением МБУЗ «Вичугская ЦРБ» В.Гордиенко. Врач сообщил общественникам об изношенном оборудовании операционной больницы. Члены Комиссии Общественной палаты Ивановской области по здравоохранению, социальному развитию и интеграции инвалидов в современное общество (общество равных возможностей) выехали в Вичугскую ЦРБ для оценки ситуации и пришли к выводу, что оборудование операционной действительно изношено, не соответствует современным требованиям для проведения операций и требует замены. Совет Палаты проинформировал региональный Департамент здравоохранения и администрацию г.о. Вичуга о сложившейся ситуации и взял на общественный контроль дальнейшее решение вопроса.

Члены Совета Общественной палаты Ивановской области регулярно обращаются к населению, общественным организациям региона с предложениями активного взаимодействия с Общественной палатой в вопросах общественного контроля, развития и поддержки гражданской инициативы, а также выносят на общественное обсуждение различные инициативы. 

Совет Общественной палаты отмечает, что повседневное внимание руководителей региона к деятельности Общественной палаты способствует повышению результативности ее деятельности. Общественная палата области продолжит работу по консолидации общественных организаций и граждан, укреплению их диалога с органами государственной власти и местного самоуправления.

Утверждено 
на третьем пленарном заседании

Общественной палаты Ивановской области

24.10.2011 года 

Решение

Общественной палаты Ивановской области

по вопросу «Об усилении взаимодействия власти и институтов гражданского общества региона в вопросах интеграции инвалидов в современное общество»

Рассмотрев на пленарном заседании вопрос «Об усилении взаимодействия власти и институтов гражданского общества региона в вопросах интеграции инвалидов в современное общество», заслушав и обсудив информацию начальника Департамента социальной защиты населения Ивановской области И.Г. Эрмиш, Общественная палата Ивановской области отмечает, что в последние годы  произошли позитивные изменения в отношении власти и общества к людям с ограниченными возможностями здоровья.

Наша область участвует в реализации федеральных и региональных программ и проектов, направленных на создание благоприятной среды жизнедеятельности, условий для развития детей-инвалидов, трудовую, социальную и медицинскую реабилитацию людей с ограниченными возможностями здоровья.

В ходе реализации подпрограммы «Обеспечение полноценной жизнедеятельности детей-инвалидов и их интеграция в общество» областной целевой программы «Дети Ивановской области» на 2009-2013 годы обновляется оборудование учреждений социального обслуживания, образования, культуры для детей-инвалидов, приобретаются компьютеры для малообеспеченных семей, воспитывающих детей-инвалидов, обучающихся в учреждениях профессионального образования и старших классах школ. Всё большее распространение во всех муниципальных образованиях области получают дистанционные формы обучения детей-инвалидов.

Итогом выполнения областной программы «Мир без границ» на 2009-2011 годы стало расширение коммуникативного пространства семей, воспитывающих детей-инвалидов,  приобщение детей с нарушениями слуха к культуре. 

В учреждениях профессионального образования системы социальной защиты населения созданы достойные условия для  профессионального обучения и трудовой подготовки молодых инвалидов.

В области проводятся специализированные спартакиады, набирает силу паралимпийское движение.

Администрациями муниципальных образований поддерживается деятельность общественных объединений инвалидов и семей, воспитывающих детей-инвалидов

Вместе с тем, Общественная палата области отмечает, что в работе по интеграции инвалидов в современное общество продолжает доминировать  узковедомственный подход. Отсутствие единого координирующего и контролирующего органа в структуре органов исполнительной власти не позволяет обеспечить комплексное и оперативное решение возникающих в жизни конкретного инвалида проблем. Это же является причиной невыполнения требований областного закона о квотировании рабочих мест для инвалидов. 

Недружественной по отношению к инвалидам остаётся городская среда и среда жизнедеятельности практически всех населённых пунктов области. Крайне медленно оснащаются пандусами учреждения здравоохранения, торговли, образования, культуры, связи, транспорта, банки и так далее. Даже реконструируемые в последнее время автодороги, тротуары не всегда оборудованы съездами для инвалидов-колясочников. Из-за отсутствия доступа к объектам спортивной инфраструктуры  инвалиды ряда муниципальных образований области не принимают участия в областных параолимпиадах.

В решении существующих проблем слаба роль институтов гражданского общества. Общество терпимо относится к проявлениям равнодушия, невнимания к вопросам создания достойных условий жизни людей с ограниченными условиями здоровья.

Общественная палата считает, что только тесное взаимодействие органов государственной власти, местного самоуправления и общественности, только наступательная позиция  всех институтов гражданского общества в отстаивании интересов наших сограждан с ограниченными возможностями здоровья, позволят коренным образом улучшить условия для интеграции инвалидов в современное общество.

Общественная палата решила рекомендовать:

1. Правительству Ивановской области разработать комплексную областную долгосрочную целевую программу интеграции инвалидов области в современное общество, общество равных возможностей.

Создать межведомственный государственно-общественный консультативный совет с широким привлечением общественных экспертов из числа инвалидов в целях обеспечения межведомственного взаимодействия власти, бизнеса, общественности в ходе реализации государственной политики, областного законодательства, целевых и ведомственных программ интеграции инвалидов в современное общество.

2. Ивановской областной Думе совместно с Уполномоченным по правам человека в Ивановской области и Общественной палатой Ивановской области провести депутатские слушания по вопросам реализации областных законов, затрагивающих интересы инвалидов всех возрастных категорий.

3. Главам администраций муниципальных образований, органам местного самоуправления расширить представительство инвалидов в общественных советах муниципальных образований. Провести с участием общественности оценку всех объектов социальной, транспортной, торговой и т.д. инфраструктуры на предмет их доступности для инвалидов-опорников, инвалидов по зрению.

Содействовать созданию общественных объединений инвалидов и членов семей инвалидов.

4. Областным и местным телеканалам включиться в реализацию социального проекта «Мир без барьеров» и организовать выпуск программ с субтитрами для слабослышащих.

5. Средствам массовой информации в освещении проблем социальной интеграции инвалидов привлекать внимание как к нерешённым проблемам, так и к примерам их конструктивного решения, в том числе с участием общественных организаций инвалидов, волонтёров, добровольцев.

Общественной палате  совместно с Департаментом внутренней политики Ивановской области оказывать всемерную поддержку общественным объединениям инвалидов в информационно-методическом обеспечении, поиске источников финансирования, разработке социальных проектов для участия в конкурсах на получение грантов.

Утверждено 

на третьем пленарном заседании

Общественной палаты Ивановской области

24.10.2011 года 

Решение

Общественной палаты Ивановской области

по вопросу «Об участии Ивановской области 
в реализации государственной политики в сфере экологического развития региона»

Заслушав и обсудив информацию, представленную представителем Правительства Ивановской области, общественными экологическими организациями и движениями, а также проанализировав результаты проведения слушаний на выездных заседаниях Общественной палаты в г. Кинешма и Южском муниципальном округе Общественная палата отмечает следующее.

Несмотря на предпринимаемые усилия органами государственного управления в сфере охраны окружающей среды, а также  Департаментом административно-технического контроля Правительства Ивановской области экологическая ситуация в Ивановской области оставляет желать много лучшего. Это связано в первую очередь с такими проблемами, как  повышенный уровень загрязнения атмосферного воздуха в крупных городах (Иваново, Шуя, Кинешма), относительно низкое качество воды в источниках водоснабжения, эвтрофирование целого ряда водотоков и озер, сведение лесов и проблема лесовосстановления, захламление, в первую очередь пригородных лесов, недостаточно развитая система управления отходами.

 Учитывая изложенное выше, Общественная палата Ивановской области рекомендует.

1.  Правительству Ивановской области:
- разработать долгосрочную целевую программу (ДЦП) по оздоровлению экологической ситуации в Ивановской области;

- предусмотреть отдельной строкой  Областного бюджета финансовые ресурсы на решение природоохранных проблем и реализацию мероприятий, заложенных в ДЦП;

- просить Правительство Российской Федерации решить вопросы:

а) финансирования и ускорения строительства окружной дороги для областного центра;

б)разработать систему комплексного управления отходами на территории области, предусмотрев не только строительство новых полигонов, но и мусоросортировальных заводов (площадок), организацию сбора ТБО в частном секторе и садоводческих товариществах.

2. Ивановской областной Думе обратиться в Государственную Думу с законодательной инициативой по восстановлению экологических фондов.

3. Департаменту образования Ивановской области совместно с советом ректоров Вузов, научной и экологической общественностью восстановить систему непрерывного экологического образования, разработав для этого соответствующие образовательные программы.

4. Общественной палате Ивановской области, общественным советам муниципальных образований, общественным природоохранным и экологическим организациям активнее делегировать своих представителей в общественные советы при властных структурах, занимающихся вопросами охраны окружающей среды, контроля и надзора в сфере природопользования.

Провести «круглый стол» для обсуждения вопроса обеспечения питьевой водой населения г.Иваново.

Через средства массовой информации поддерживать гражданские инициативы, направленные на сохранение и восстановление природы, работу общественных инспекторов по охране природы.

Утверждено 

на третьем пленарном заседании

Общественной палаты Ивановской области

24.10.2011 года 

Заключение

Общественной палаты Ивановской области

по проекту постановления Ивановской областной Думы 
«О законодательной инициативе Ивановской областной Думы 
по внесению проекта Закона Российской Федерации 
«О поправке к Конституции Российской Федерации 
«О внесении изменений в преамбулу Конституции Российской Федерации»
Конституция Российской Федерации принятая всенародным голосованием 12 декабря 1993 года открывается текстом преамбулы: «Мы, многонациональный народ Российской Федерации, соединенные общей судьбой на своей земле, утверждая права и свободы человека, гражданский мир и согласие, сохраняя исторически сложившееся государственное единство, исходя из общепризнанных принципов равноправия и самоопределения народов, чтя память предков, передавших нам любовь и уважение к Отечеству, веру в добро и справедливость, возрождая суверенную государственность России и утверждая незыблемость ее демократической основы, стремясь обеспечить благополучие и процветание России, исходя из ответственности за свою Родину перед нынешним и будущими поколениями, сознавая себя частью мирового сообщества, принимаем КОНСТИТУЦИЮ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ».

В рассматриваемом проекте Постановления в порядке законодательной инициативы предлагается слова: «Мы, многонациональный народ Российской Федерации» заменить словами «Мы, русский народ и народы Российской Федерации». Такое предложение представляется неприемлемым, и поддержать его Общественная палата Ивановской области не может.

Авторы Конституции России сочли необходимым закрепить в преамбуле ряд политических принципов, на которых основана концепция российской государственности, одним из которых является категория "многонациональный народ Российской Федерации".

Исторически Россия (еще на стадии формирования централизованного государства) складывалась как союз народов, на тех или иных основаниях вошедших в состав огромного евразийского государства.

С IX в. н.э. начиная с образования государственности страна называлась [Киевская] Русь. Это означало, что в ней живут восточные славяне, которые в то время назывались русскими (потом они распались на русских, украинцев и белорусов). С XVI в., когда государство стало единым и централизованным, оно стало называться Россия. Страна объединяла в то время уже разные народы - не только русских, но и татар, башкир, присоединенных при Иване Грозном; чувашей, мордву, марийцев, коми, саамов, вошедших в состав нашего государства немного раньше и многие другие народы. Название Россия в условиях позднего средневековья (XVI - XVII вв.) обозначало не только территорию, занятую собственно русскими, но и всю совокупность земель, населенных разными народностями и племенами.

То же наблюдалось и в новое время. Неслучайно Петр I, придавая более высокий статус государству, объявил его империей и назвал не Русской, а Российской империей. Этому следовали и последующие монархи, они четко ощущали себя правителями не только русских, но и других многочисленных народов, объединенных названием «Россия».

Процесс объединения нардов в один многонациональный народ авторы преамбулы Конституции выразили фразой "соединенные общей судьбой на своей земле". Юридически эта формула означает: Россия осознает себя в границах, сложившихся после распада Советского Союза, не претендует на иные территории, занимаемые другими народами, но и не намерена отдавать какие-либо из исконно принадлежащих ей территорий. На этой концепции основан процесс демаркации (установления на местности) и делимитации (нанесение на карту в соответствии с заключенным договором) государственных границ с другими государствами, отказ от территориальных претензий к ним, а также жесткая позиция в вопросах территориальных претензий к России со стороны иных государств.

Не стоит забывать, что по смыслу действующей Конституции исходящего из его преамбулы, самоопределение народов происходит в рамках единства территории России. Иными словами, Конституция России не наделяет входящие в нее субъекты правом сецессии (выхода) из состава единого государства.

Следует помнить, что этнические различия - наиболее устойчивые из всего набора социальных различий (возрастных, половых, профессиональных, классовых и др.). Поэтому противопоставления в преамбуле основного закона Российской Федерации русского народа и других народов неверно. Не оспаривая великую историческую роль Русского народа, целью Конституции является единение всех народов и народностей в единый многонациональный Российский народ, или как указывается в преамбуле Конституции «многонациональный народ Российской Федерации».

Предложенные изменения Конституции России будут способствовать не национальному единению, а разъединению разных народов. Особенно уместно это напомнить накануне нового государственного праздника дня народного единства - 4 ноября. Именно в Смутное время (400 лет окончания его будем праздновать  4 ноября 2012 г.) довольно рельефно проявилось единство России - в ополчении Пожарского и Минина были не только русские, но и татары, чуваши, мордва и др. народы Российского государства, которые сплотившись, действовали как единый многонациональный народ России.

Исходя из изложенного можно сделать вывод о том, что проект Закона Российской Федерации «О поправке к Конституции Российской Федерации «О внесении изменений в преамбулу Конституции Российской Федерации» не может быть одобрен и внесен Ивановской областной Думой в Государственную Думу Российской Федерации.

Утверждено 

на четвертом пленарном заседании

Общественной палаты Ивановской области

05.12.2011 года

Заявление 
Общественной палаты Ивановской области 

о признании легитимности выборов 
депутатов Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации шестого созыва 

на территории Ивановской области

 Общественная палата Ивановской области выражает свою уверенную позицию в легитимности проведения выборов депутатов Государственной Думы Федерального собрания Российской Федерации шестого созыва на территории Ивановской области. Выборы депутатов состоялись, более половины избирателей Ивановской области пришли на избирательные участки 4 декабря и реализовали свое избирательное право, свободно отдавая свои голоса тем или иным политическим силам согласно своим собственным политическим предпочтениям. 

Это подтверждают и результаты голосования, по которым участвующие в избирательном процессе политические партии получили проценты голосов в целом соответствующие их рейтингам в  последние дни перед 4 декабря. Ни о каких массовых нарушениях законодательства о выборах, которые бы повлияли на исход выборов – со стороны как граждан, так и политических партий говорить не приходится. Выборы на территории Ивановской области прошли спокойно, без каких либо серьезных нарушений, позволяющих говорить о фальсификации выборов. Это подтверждается заявлениями представителей политических партий на территории Ивановской области, говорящих об отсутствии серьезных и массовых нарушений в ходе проведения выборов.

Организованная Общественной палатой Ивановской области «горячая линия» связи с избирателями, действовавшая с октября 2011 года также не зафиксировала вопиющих и массовых нарушений избирательного законодательства, а самое главное попыток фальсификации выборов, оказания давления на свободу волеизъявления избирателей. За все время работы «горячей линии» в нее поступило 143 обращения избирателей со всей территории Ивановской области. При этом часть обращений носила характер бытовых вопросов, не имеющих отношения к избирательному процессу, а часть обращений о нарушениях не нашла своего подтверждения.

Таким образом, выборы 4 декабря 2011 года являются абсолютно легитимными, а результаты голосования отражают реальную расстановку политических сил в регионе.

Утверждено 

на пятом пленарном заседании

Общественной палаты Ивановской области

14.02.2012 года

Решение

пятого пленарного заседания Общественной палаты Ивановской области третьего состава по вопросу: «О готовности органов исполнительной власти и местного самоуправления Ивановской области к работе бюджетной сферы в новых правовых и экономических условиях»

В соответствии с Федеральным законом от 8 мая  2010 года № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» с 1 июля т.г. региональные и муниципальные учреждения социальной сферы переходят на новый юридический статус казенных и бюджетных учреждений или автономных некоммерческих организаций, а также к финансированию на основе государственного (муниципального) заказа.

Цель проводимой реформы – повышение эффективности использования бюджетных расходов, стимулирование  качества и разнообразия оказываемых услуг и их доступности.

Совет Общественной палаты, рассмотрев 23 марта 2011 года вопрос «О соблюдении законных прав и интересов населения в ходе совершенствования правового положения государственных (муниципальных) учреждений области», рекомендовал Правительству Ивановской области в ходе реализации ФЗ № 83 при определении перечня платных и бесплатных услуг не допустить снижения качества и объёмов предоставления бесплатных услуг, гарантированных Конституцией РФ и нормативно-правовыми актами Российской Федерации и Ивановской области.

Особое внимание органов местного самоуправления муниципальных образований было обращено на необходимость сохранения сети малокомплектных школ, фельдшерско-акушерских пунктов, клубных учреждений и сельских библиотек, недопустимость снижения объёмов муниципального заказа.

Обсудив на пленарном заседании Палаты в порядке общественного контроля вопрос «О готовности органов исполнительной власти и местного самоуправления Ивановской области к работе бюджетной сферы в новых правовых и экономических условиях», заслушав информации первого заместителя Председателя Правительства Ивановской области, руководителя Комплекса социальной сферы О.А. Хасбулатовой, заместителя Председателя Правительства Ивановской области, начальника Департамента финансов Ивановской области А.П. Грузнова, начальника Департамента управления имуществом Ивановской области А.В. Степанова, начальника Департамента образования Ивановской области Н.И. Бураковой, главы администрации Комсомольского муниципального района О.В. Бузулуцкой, члены Палаты отмечают следующее.

Органы исполнительной власти и местного самоуправления проделали большой объём работы по реализации ФЗ № 83, созданию необходимой нормативно-правовой, методической, финансовой и организационной  базы для перехода бюджетной сферы  на новые условия, определению перечня услуг, оказываемых на бесплатной основе. Администрациями районов сформированы перечни муниципальных услуг. Проведена соответствующая профессиональная подготовка руководителей бюджетных учреждений.

Органы законодательной и исполнительной власти региона ответственно отнеслись к соблюдению законных прав и интересов граждан.

В частности, вступивший в силу с 1 января 2011 года Закон Ивановской области от 24.12.2010г.№ 53-оз «О внесении изменений в Закон Ивановской области «О нормативах обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение образования» утвердил нормативы обеспечения государственных гарантий прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования, а также дополнительного образования в общеобразовательных учреждениях на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов. Утверждённый норматив для малокомплектных общеобразовательных учреждений учитывает затраты, не зависящие от количества обучающихся. Норматив расходов на материальные затраты на дистанционное обучение детей-инвалидов учитывает расходы на оплату услуг доступа к сети Интернет.

Общественная палата Ивановской области решила:

1. Оценить степень готовности органов исполнительной власти и местного самоуправления Ивановской области к работе бюджетной сферы в новых правовых и экономических условиях как удовлетворительную.

2. Рекомендовать: 

2.1. Правительству Ивановской области, Департаментам Комплекса социальной сферы Ивановской области совместно с консультативными общественными советами организовать мониторинг реализации бюджетными учреждениями региона Федерального закона от 08.05.2010 № 83-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений» в части выполнения в 2012 и последующих годах государственного (муниципального) задания и освоения средств, направленных в виде субсидии на финансовое обеспечение государственного (муниципального) задания.

2.2. отраслевым Департаментам Ивановской области на коллегиях по итогам 2012 года проанализировать с участием общественности работу учреждений социальной сферы в новых правовых и экономических условиях с учётом оценок по результатам опросов пользователей услуг.

2.3. администрациям муниципальных образований Ивановской области потребовать от руководителей муниципальных органов управления и  учреждений образования, здравоохранения, культуры, спорта, занятости и социальной защиты населения широкого информирования населения через официальные сайты, местные СМИ, информационные стенды об услугах, финансируемых за счёт бюджета, и дополнительных услугах, предоставляемых учреждениями за плату.

3. Поручить общественно-наблюдательному совету за ходом реализации на территории Ивановской области Федерального закона №83-ФЗ, созданный при Общественной палате Ивановской области (председатель совета - О.В.Сперанский), Общественным советам муниципальных образований:
3.1. совместно с депутатским корпусом организовать общественный мониторинг результативности перехода учреждений социальной сферы на новые правовые и экономические условия работы.

3.2. обеспечить общественный контроль качества обслуживания населения, повышения разнообразия оказываемых услуг. Совместно со средствами массовой информации предавать огласке факты снижения качества бесплатных услуг, замещения бесплатных услуг платными, сокращения сети бюджетных учреждений, при котором ряд малонаселённых пунктов окажется вне зоны обслуживания, существенно понизится территориальная доступность учреждений.

Утверждено 

на пятом пленарном заседании

Общественной палаты Ивановской области


14.02.2012 года

Обращение 
Общественной палаты Ивановской области

в связи с предстоящими выборами Президента РФ

Мы, члены Общественной палаты Ивановской области, объединяющей представителей различных общественных организаций и объединений региона разных возрастов, социальных слоёв и жизненных взглядов, отчётливо осознаём важность предстоящего политического события – выборов Президента Российской Федерации.

Нам, как и всем жителям области, и всем россиянам, предстоит не просто избрать главное должностное лицо страны, но и во многом определить социально-экономический и политический курс, по которому пойдёт Россия в ближайшие годы.

От взвешенности в принятии решения каждым из нас зависит, кому мы доверим наше будущее и будущее наших детей, каков будет авторитет России в мире.

Чем больше избирателей примут участие в голосовании, тем убедительнее будет выражено волеизъявление народа.

Мы призываем всех избирателей региона проявить свою гражданскую ответственность и активность, прийти 4 марта 2012 года на избирательные участки и в соответствии со своими убеждениями проголосовать за кандидата в Президенты Российской Федерации.

Мы обращаемся к представителям политических партий, всем общественным объединениям и гражданам региона с призывом проявлять в ходе предвыборной борьбы выдержку, терпимость и уважение к кандидатам. Пусть аргументом в агитационной работе будет разъяснение программ кандидатов, их позиций и реальных дел, доказательная критика оппонентов.

Общественная палата Ивановской области продолжает работу общественного пункта «горячей линии» связи с избирателями, куда можно обратиться за консультацией и проинформировать о фактах нарушений избирательных прав граждан.

Обращения принимаются с 10.00 до 18.00 по телефону: 50-02-08, 8-915-820-02-08.

Адрес: 153000, г. Иваново, ул. Пушкина, д. 9, литер Б.

Утверждено 

на расширенном заседании совета

Общественной палаты Ивановской области

16.11.2011 года, протокол № 20
Рекомендации 

совета Общественной палаты Ивановской области

по вопросу «О Плане мероприятий по развитию культуры 

в малых городах и сельских поселениях 

Ивановской области до 2015 года»

Заслушав и обсудив информацию первого заместителя Председателя Правительства Ивановской области О.А.Хасбулатовой и и. о. начальника Департамента культуры и культурного наследия Ивановской области  О.Е.Бойко о Плане мероприятий по развитию культуры в малых городах и сельских поселениях Ивановской области, совет Общественной палаты отмечает, что в регионе проводится последовательная работа по поддержке отрасли «Культура».
За счёт дополнительного финансирования в рамках федеральной целевой программы «Культура России (2006-2011 годы)», долгосрочной целевой программы «Развитие туризма в Ивановской области на 2009-2016 годы», ведомственных целевых программ «Музейно-выставочная деятельность», «Организация культурно-массовых мероприятий» удалось поддержать клубно-досуговые учреждения, сохранить фестивальное движение, реализовать проекты «Сельская дискотека», «Модельная сельская библиотека». 

Вместе с тем, в ходе реализации Федерального закона № 131 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», передачи полномочий в сфере культуры на уровень поселений произошло сокращение сети муниципальных учреждений культуры, обострились проблемы их капитального ремонта и материально-технического обеспечения.

Требуют ремонта 111 сельских учреждений культуры.

Более двухсот сельских библиотек не телефонизированы, не имеют компьютеров и доступа  к сети Интернет, испытывают трудности с комплектованием.

По причине отсутствия систем пожаротушения не обеспечена безопасность музейных коллекций, посетителей и персонала Палехского и Холуйского государственных музеев. Не информатизирован музей семьи Цветаевых в селе Новоталицы Ивановского района и двенадцать муниципальных музеев. Требуется реконструкция Лухского муниципального музея.

Не решена проблема подготовки, закрепления и повышения квалификации специалистов в сельских учреждениях культуры.

Совет Общественной палаты Ивановской области рекомендует:

1. Правительству Ивановской области, Ивановской областной Думе, депутатам Государственной Думы Федерального собрания РФ нового созыва от Ивановской области, Общественной палате РФ инициировать разработку и принятие федеральной долгосрочной целевой программы «Развитие культуры в малых городах и сельских поселениях».

2. Поддержать представленный Департаментом культуры и культурного наследия Ивановской области План мероприятий по развитию культуры в малых городах и сельских поселениях Ивановской области до 2015 года.

3. Правительству Ивановской области утвердить предлагаемый План, обратив особое внимание на необходимость финансовой поддержки сельских Домов культуры и культурно-досуговых центров, сохранение Домов ремёсел и объектов культурного наследия, скорейшую информатизацию библиотек, приобретение библиомобилей для  информационного и культурно-досугового обслуживания жителей сельской глубинки.

4. Учитывая особую значимость культурной политики в социально-экономическом развитии территорий Правительству области, Департаменту культуры и культурного наследия разработать долгосрочную целевую программу «Культура села» с обязательным публичным обсуждением во всех муниципальных образованиях области.

5. Предложить Правительству Ивановской области, Департаменту культуры и культурного наследия в ходе доработки Плана совместно с  администрациями:

- Савинского муниципального района изыскать возможности  финансовой поддержки Савинского сельского поселения на разработку проектно-сметной документации и строительство газовой модульной котельной для сельского Дома культуры в деревне Шестуниха Савинского района, здание которого не отапливается с 2006 года;

- Заволжского муниципального района оказать финансовую помощь в ремонте Дома культуры в селе Воздвиженье Волжского сельского поселения Заволжского муниципального района;

- Южского муниципального района рассмотреть возможность расширения площадей и придания статуса областного музею при  Южском архиве, ставшем центром проведения межрегиональных Пожарских чтений и располагающем уникальной коллекцией документов. 

6. Рекомендовать Департаменту культуры и культурного наследия совместно с администрациями муниципальных образований в целях решения кадровой проблемы сельских учреждений культуры настойчивее внедрять систему трёхсторонних договоров между учебными заведениями культуры, работодателями и обучающимися, предусматривающих широкий набор социальных гарантий и льгот. 

7. Рекомендовать Департаменту культуры и культурного наследия Ивановской области  обеспечить взаимодействие с Иваново-Вознесенской и Кинешемской епархией по вопросам участия сельских библиотек в общецерковном грантовом конкурсе для получения дополнительных средств на комплектование книжного фонда.

8. Предложить комиссиям Общественной палаты, общественным советам муниципальных образований, творческим союзам, общественным объединениям работодателей и предпринимателей, бизнес-сообществу содействовать развитию меценатства и приоритетному использованию благотворительных средств на поддержку культуры и объектов культурного наследия малых городов и сельских поселений, творчески одарённых детей и молодёжи.

Утверждено 

на расширенном заседании совета

Общественной палаты Ивановской области

16.11.2011 года, протокол № 20

Основные результаты 
экспертизы проекта областного закона 

«Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», принимаемый в целях регулирования бюджетных правоотношений в Ивановской области

Не смотря на определенные сложности при формировании бюджета в условиях последствий финансово-экономического кризиса, областной бюджет был разработан (уже четвертый год подряд) на трехлетний период. Используя многолетнее (среднесрочное планирование) у органов государственной власти появляется возможность получить измеримый эффект от реализации ряда программ. И хотя ради справедливости стоит отметить, что плановый период точно спрогнозировать уже второй год не получается, поправки вносятся существенные, но представленный проект содержит более реальные параметры на плановый период, чем это было ранее.

Главные параметры бюджета на 2012 г. и плановый период 2013-2014 гг. в сопоставлении с 2011 г. приведены в таблице 1.

Таблица 1

Изменение главных параметров областного бюджета

на 2011 год и проекта на 2012-2014 гг.
	
	2011
	2012
	2013
	2014

	Доходы

	в тыс. руб.:

-закон;

-проект.
	25 069 208,7

21 717 583,9
	21 973 232,8

24 177 214,4
	23 472 416,0

24 756 690,2
	26 325 902,6

	в % к предыдущему году
	
	96,4
	102,4
	106,3

	Расходы

	в тыс. руб.:

-закон;

-проект.
	28 062 433,2

23 473 066,1
	22 974 801,0

26 709 363,7
	23 346 286,5

27 170 968,9
	29 106 620,8

	в % к предыдущему году
	
	95,2
	101,7
	107,1

	Дефицит «-», профицит «+»

	в тыс. руб.:

-закон;

-проект.
	-2 993 224,5

-1 755 482,2
	-1 001 568,2

-2 532 149,3
	126 129,5

-2 414 278,7
	-2 780 718,2


Данные таблицы 1 свидетельствуют о следующем.

1. Если год назад мы отмечали, что удалось преодолеть такое важное последствие финансового кризиса как сокращение доходов областного бюджета, то в представленном проекте можно видеть снижение доходов: в 2012 году в абсолютном выражении, в последующие годы запланированное увеличение доходов фактически будет «съедено» согласно заложенному уровню инфляции.

2. Для поддержания экономического роста и решения наиболее острых социальных проблем в бюджете намечено превышение расходов нал доходами на протяжении всего планируемого периода. Дефицит бюджета практически не сокращается, а во втором году планового периода запланирован его рост. Однако дефицит областного бюджета на 2012-2014 годы предусмотрен в пределах уровня, допустимого Бюджетным кодексом РФ.

Были возможны два варианта: первый – минимизация бюджетных расходов и дефицита (как можно это было наблюдать в предыдущие годы); второй – закладывая дефицит бюджета проводить в области диверсификацию производства на инновационной основе. По нашему мнению, более предпочтителен второй вариант, так как на современном этапе для области более актуальны задачи поддержания экономического роста.

Уже в прошлом году мы говорили, что мог бы изменится вектор экономического развития региона на среднесрочный период. Бюджетные инвестиции на условиях софинансирования привлекли бы корпоративные ресурсы и обеспечили мультипликативный эффект экономического развития. Из федерального опыта известно, что 1 рубль бюджетных инвестиций привлекает 3-5 рублей корпоративных.

Влияние бюджета на экономику региона наиболее характеризует такой показатель как удельный вес доходов и расходов государственного сектора в валовой региональный продукт (табл.2).

Таблица 2

Доля доходов и расходов в ВРП, в %
	Год
	Доходы
	Расходы
	Дефицит

	2011
	19,0
	20,5
	1,5

	2012
	18,2
	20,0
	1,91

	2013
	16,6
	18,3
	1,6

	2014
	15,8
	17,5
	1,7


Данные таблицы 2 показывают, что разрыв между доходами и расходами увеличивается, а по отношению к ВРП и доходы, и расходы имеют тенденцию к снижению.

При низком номинальном росте расходов бюджета и их спаде в реальном выражении меняется структура расходной части бюджета. 

Отраженное в ведомственной структуре расходов областного бюджета распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджетов на 2011, 2012 гг. и на плановый период 2013 и 2014 годов представлено в таблице 3.
Таблица 3

Распределение бюджетных ассигнований 

по разделам классификации расходов бюджетов на 2011, 2012 гг. 

и на плановый период 2012 и 2013 гг., тыс.руб.

	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	ВСЕГО, тыс. руб.
	28 062 433,2
	26 709 363,7
	27 170 968,9
	29 106 620,8

	Условно утвержденные
	
	
	681 257,9
	1 460 000,0

	ВСЕГО (без учета усл.утвержд.)
	28 062 433,2
	26 709 363,7
	26 489 711,0
	27 646 620,8

	ОБЩЕГОС. ВОПРОСЫ
	1 003 430,2
	1 188 286,7
	1 146 331,1
	1 336 787,9

	% к общей сумме расходов
	3,6
	4,4
	4,3
	4,8

	% к предыдущему году
	
	118,4
	96,5
	116,6

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	9 846,4
	10 711,7
	11 118,5
	11 403,4

	% к общей сумме расходов
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	% к предыдущему году
	
	108,8
	103,8
	102,5

	НАЦ. БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХР. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	962 780,8
	254 451,6
	259 436,4
	264 131,0

	% к общей сумме расходов
	3,4
	1,0
	1,0
	1,0

	% к предыдущему году
	
	26,4
	102,0
	101,8

	НАЦ. ЭКОНОМИКА
	3 512 734,4
	2 440 900,1
	2 797 865,0
	3 090 530,9

	% к общей сумме расходов
	12,5
	9,1
	10,5
	11,2

	% к предыдущему году
	
	69,5
	114,6
	110,5

	ЖКХ
	2 576 803,7
	1 579 564,5
	1 071 611,5
	916 369,7

	% к общей сумме расходов
	9,2
	5,9
	4,0
	3,3

	% к предыдущему году
	
	61,3
	67,8
	85,5

	ОХРАНА ОКР. СРЕДЫ
	14 328,2
	15 276,4
	15 634,2
	15 833,3

	% к общей сумме расходов
	0,1
	0,1
	0,1
	0,1

	% к предыдущему году
	
	106,6
	102,3
	101,3

	ОБРАЗОВАНИЕ
	4 215 958 ,1
	4 554 444,7
	4 740 368,7
	4 810 482,8

	% к общей сумме расходов
	15,0
	17,0
	17,9
	17,4

	% к предыдущему году
	
	108,0
	104,1
	101,5

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГР.
	602 577,0
	418 286,3
	395 087,2
	365 139,5

	% к общей сумме расходов
	2,1
	1,7
	1,5
	1,3

	% к предыдущему году
	
	69,4
	94,5
	92,4

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	3 890 296,7
	5 446 487,8
	4 556 045,7
	4 686 767,8

	% к общей сумме расходов
	13,9
	20,4
	17,2
	17,0

	% к предыдущему году
	
	140,0
	83,7
	102,9

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	6 422 638,6
	6 373 290,3
	6 398 006,5
	6 486 700,1

	% к общей сумме расходов
	22,9
	23,9
	24,2
	23,5

	% к предыдущему году
	
	99,2
	100,4
	101,4

	ФИЗКУЛЬТУРА И СПОРТ
	202 626,4
	116 758,1
	124 250,8
	143 724,7

	% к общей сумме расходов
	0,7
	0,4
	0,5
	0,5

	% к предыдущему году
	
	57,6
	106,4
	115,7

	СМИ
	80 950,9
	86 252,6
	89 115,5
	90 184,7

	% к общей сумме расходов
	0,3
	0,3
	0,3
	0,3

	% к предыдущему году
	
	106,5
	103,3
	101,2

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ДОЛГА
	255 490,2
	450 289,6
	628 293,2
	730 682,0

	% к общей сумме расходов
	0,9
	1,7
	2,4
	2,6

	% к предыдущему году
	
	176,2
	139,5
	116,3

	МЕЖБЮДЖ. ТРАНСФЕРТЫ
	4 311 971,5
	3 774 363,3
	4 256 546,7
	4 697 883,0

	% к общей сумме расходов
	15,4
	14,1
	16,1
	17,0

	% к предыдущему году
	
	87,5
	112,8
	110,4


Из данных таблицы следует:

- выполняются социальные обязательства – остаются на прежнем уровне расходы на социальную политику, образование;

- растут расходы на здравоохранение (140%);

- растут расходы на обслуживание долга, причем самыми высокими темпами (176,2%);

- представляется недопустимым снижение расходов на ЖКХ (61,3%), физическую культуру и спорт (57,6%), что ставит под угрозу реализацию национальных проектов в данных сферах;

- крайне невысока доля расходов на национальную экономику, что не соответствует заявленному курсу на модернизацию отечественной экономики. Кроме этого наблюдается снижение расходов бюджета по данному разделу (69,5%).

Бюджет отстраняется от решения задач модернизации и диверсификации экономики области, что в долговременной перспективе могло принести дополнительные доходные источники и сделать бюджет более независимым от средств вышестоящего (федерального) бюджета.

В статье 7 проекта областного бюджета расписаны бюджетные ассигнования на 2012 год и плановый период. Понятно желание поддержать сельскохозяйственных производителей, но вызывает сомнение субсидирование авиаперевозчиков на возмещение части затрат, связанных с организацией авиарейсов.

В целом расходы бюджета увеличились в 2012 году на 16,3%, из них за счет целевых средств федерального бюджета на 12,7%, в 2013 году соответственно на 16,4% и 7,9%. В 2014 году по сравнению с 2013 годом расходы возросли на 7,1%.

Расходы областного бюджета, формируемые в рамках программ Ивановской области, составляют в 2012 году - 31,2% от общего объема расходов, в 2013 и 2014 года соответственно 29,6% и 29,2% от общего объема расходов без учета условно утверждаемых. На наш взгляд этого недостаточно для перехода к системе бюджетирования, ориентированного на результат, а тенденция к снижению доли этих расходов просто недопустима.

При составлении проекта областного бюджета, начиная с 2012 года, в целях сохранения преемственности с федеральным бюджетом применена новая классификация видов расходов областного бюджета в соответствии с Указаниями, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 03.05.2011 № 57н.

В таблице 4 приведена структура доходной части областного бюджета

Таблица 4

Структура доходной части областного бюджета на 2011 год и на плановый период 2012 и 2013 годов
	
	2011 год
	2012 год
	2013 год
	2014 год

	ДОХОДЫ - всего, тыс. руб.
	21 717 583,9
	24 177 214,4
	24 756 690,2
	26 325 902,6

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	11 634 229,8
	13 185 526,7
	14 842 163,9
	16 349 573,4

	% к общей сумме доходов
	53,6
	54,54
	
	

	НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ ОРГАНИЗАЦИЙ
	2 217 200,0
	3 200 000,0
	3 675 600,0
	3 995 120,0

	% к общей сумме доходов
	10,2
	13,24
	
	

	НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
	4 223 730,0
	4 730 580,0
	5 336 100,0
	6 077 820,0

	% к общей сумме доходов
	19,5
	19,57
	
	

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ)
	2 142 000,0
	2 107 500,0
	2 489 420,0
	2 771 820,0

	% к общей сумме доходов
	9,9
	8,72
	
	

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	937 900,0
	844 140,0
	952 100,0
	1 014 800,0

	% к общей сумме доходов
	4,3
	3,49
	
	

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1 749 500,0
	1 876 900,0
	1 957 700,0
	2 050 700,0

	% к общей сумме доходов
	8,1
	7,76
	
	

	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	632,0
	843,0
	854,0
	866,0

	% к общей сумме доходов
	0,003
	0,003
	
	

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	5 086,5
	9 673,0
	9 950,0
	11 331,8

	% к общей сумме доходов
	0,02
	0,04
	
	

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ М ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	1 289,0
	500,0
	400,0
	300,0

	% к общей сумме доходов
	0,01
	0,002
	
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	356 940,9
	415 390,7
	420 039,9
	426 815,6

	% к общей сумме доходов
	1,6
	1,71
	
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	10 076 958,4
	10 991 687,7
	9 914 526,3
	9 976 329,2

	% к общей сумме доходов
	46,4
	45,46
	
	


Из данных таблицы следует:

- областной бюджет все еще остается высоко дотационным – сами себя мы можем обеспечить только на 54-55%;

- основными источниками доходной части бюджета являются: налог на доходы физических лиц, налог на прибыль и налог на имущество. Следовательно инвестиции в модернизацию экономики приведут к росту поступлений по наиболее важным налоговым источникам: рост прибыли повлечет увеличение поступлений по налогу на прибыль и рост имущества, будут созданы новые рабочие места.

В настоящем проекте областного бюджета рост доходов обусловлен, в основном, увеличением объемов безвозмездных поступлений: в 2012 году на 19,5%, в 2013 году на 5,6%. В 2014 году объем безвозмездных поступлений по сравнению с 2013 годом выше на 0,6%.

Отдельно хотелось бы остановиться на неналоговых доходах бюджета, рост которых незначителен, а в реальном выражении вообще отсутствует. Понятно, что налоговые доходы – это основной источник пополнения доходной части бюджетов. Однако повлиять на налоговые платежи регион не может, налоги устанавливаются строго в соответствии с налоговым законодательством. А вот неналоговая составляющая бюджета является предметом непосредственной деятельности субъекта. К сожалению, в проекте областного бюджета мы наблюдаем снижение поступлений по таким неналоговым доходам как доходы от использования имущества, штрафы, санкции. При этом доходы от реализации имущества, находящегося в государственной собственные растут.

Таким образом, можно сделать вывод о том, что сформированный проект областного бюджета не получился бюджетом развития. Поэтому, на наш взгляд, при утверждении бюджета следует принять решение, что в случае дополнительных доходов в бюджет будут внесены уточнения по итогам первого квартала и дополнительные доходы будут направлены на развитие экономики. Кроме того, следует использовать и другие варианты уточнения бюджетных параметров – например, развернуть работу по выявлению и разработке инновационных, направленных на модернизацию и диверсификацию проектов, которые нужно профинансировать.

Модернизация экономики – должна стать частью стратегии долгосрочного развития региона и носить комплексный характер, включать систему экономических, бюджетных, налоговых и кредитных инструментов. В качестве одного из таких инструментов можно предложить освобождение от налога на имущество организаций капитальных вложений в основные фонды в сумме более 100 млн.руб. на срок до 5 лет.

Таким образом, представленный на экспертизу проект областного бюджета характеризуется минимальной эффективностью бюджетных расходов и отсутствием достоверных бюджетных прогнозов на ряд лет. Достоверное программирование на ряд лет вперед также важно и для повышения доверия к проводимой политике правительства области, что является ключевым фактором роста инвестиций.
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V Областного гражданского форума «Единение»

В канун Дня народного единства по инициативе Общественной палаты Ивановской области проведен V Областной гражданский форум «Единение». 2 ноября 2011 года состоялось итоговое мероприятие Форума – Ассамблея участников. В рамках Форума в трех муниципальных образованиях Ивановской области комиссиями Общественной палаты были проведены дискуссионные площадки.

26 октября 2011 года в Шуйском государственном педагогическом университете состоялось публичное обсуждение вопроса «Проблемы нравственного формирования молодежи в условиях демократического общества и соблюдения прав личности». В обсуждении приняли участие председатель комиссии Общественной палаты по вопросам национальных отношений и свободе совести, модератор площадки И.Ю. Добродеева, члены Общественной палаты Ивановской области, представители молодежных и национально-культурных общественных организаций региона, студенты вузов.

Участники обсуждения отметили устойчивую тенденцию разрушения гармонии между правовой и нравственной культурой общества, снижение роли нравственных принципов в регулировании брака и семьи, ослабление эффективности механизмов трансляции нравственного опыта от старшего поколения к младшему.

По итогам встречи участники сформулировали ряд рекомендаций по формированию нравственного сознания молодежи. В частности, образовательным учреждениям региона участники дискуссионной площадки предложили более активно использовать памятные даты Отечественной истории, организовывать экскурсии по историческим местам и местам боевой славы, акцентируя внимание на раскрытии значения духовно-нравственного опыта предыдущих поколений.

26 октября 2011 года в рамках Дня Общественной палаты в Шуйском муниципальном районе была организована дискуссионная площадка в школе-приюте для воспитанников Свято-Николо-Шартомского мужского монастыря. Модератором площадки выступил член Общественной палаты Ивановской области, секретарь Иваново-Вознесенского епархиального управления игумен Виталий (Уткин). Темой обсуждения стало участие институтов гражданского общества в профилактике социального сиротства и судьбах детей-сирот. 
Проблемы бедности, занятости, отсутствие надлежащих жилищных условий у молодых семей, неразвитость службы медико-социального сопровождения беременных женщин, попавших в сложную жизненную ситуацию, изъяны в духовно-нравственном воспитании молодежи не позволяют успешно решать проблемы социального сиротства. Интерес участников «круглого стола» вызвали итоги социологического исследования, проведенные учеными НИИ материнства и детства им. В.А. Городкова и информация о работе Департамента социальной защиты населения Ивановской области по развитию института замещающей семьи. 

Участники обсуждения  подчеркнули, что особая роль в процессе выработки и реализации молодёжной и семейной политики, в решении проблем социального сиротства принадлежит институтам гражданского общества, потенциал которого более активно должен быть востребован органами власти всех уровней. 

Собравшимися был отмечен большой позитивный опыт Русской Православной Церкви и в частности Свято-Николо-Шартомского мужского монастыря в поддержке сирот, и в проведении разносторонней образовательной и духовно-нравственной работы с ними.
«Культурно-историческое просвещение как основа гражданского воспитания молодежи». Этому вопросу была посвящена третья дискуссионная площадка Форума, прошедшая 28 октября 2011 года в Центральной городской библиотеке им. Я.П. Гарелина.

Модератором площадки выступила член Общественной палаты Ивановской области, директор Ивановского филиала Современной гуманитарной академии                      Т.Н. Бугеро. 

В ходе дискуссии было отмечено, что культурно-историческое просвещение призвано содействовать формированию основ мировосприятия общества, прочных межличностных связей, сложившихся на основе национального духовного единства, а также внедрению механизмов эффективного гражданского воспитания в условиях новой информационной эпохи. 

Участники подчеркнули, что развитие глобальных сетей цифровых телекоммуникаций значительно усилило влияние средств массовой информации на формирование мировоззренческих установок, ценностных ориентаций российских граждан. Преодоление тенденций негативного влияния СМИ следует рассматривать как общенациональную задачу первостепенной значимости. Важным шагом должна стать подготовка законодательной инициативы и проекта создания общественно-правового телевидения; воссоздание телеканалов учебной и просветительской направленности и обеспечение их специально разработанными учебно-методическими и документальными материалами. 

Участники дискуссии подтвердили важное значение в общественно-политической жизни страны вопросов связанных с реализацией программы культурно-исторического просвещения и межнациональными отношениями. Было отмечено, что программа способна объединить усилия органов государственной власти, учреждений образования и культуры, религиозных конфессий, общественных организаций, в деле формирования и укрепления национального самосознания российского общества и гражданского воспитания молодёжи.

Заключительная дискуссионная площадка Форума проходила в ОГУ «Ивановский дом национальностей». Темой обсуждения стало «Развитие межнационального общения в молодежной среде». Модератором площадки выступила председатель комиссии Общественной палаты по делам молодежи и патриотическому воспитанию Л.А. Калмыкова.

В ходе дискуссии обсуждалась важность гармонизации межнациональных отношений в молодежной среде, развитие общения между молодежью различных национальностей, вовлечение молодежи национальных объединений в реализацию областных мероприятий молодежной направленности, активизация проведения мероприятий по национальной тематике и в том числе с активным участием молодежи различных национальностей. 

Участники дискуссии подтвердили первостепенное значение развития межнационального общения в молодежной среде для гармонизации межнациональных отношений, профилактики проявлений экстремизма и терроризма, создания устойчивой платформы для установления дружбы между народами Российской Федерации и их совместного созидания на благо Отечества. Была отмечена позитивная роль областного государственного учреждения «Ивановский дом национальностей» в создании условий для межнационального общения молодежи, в создании межнационального молодежного центра.
Рекомендации дискуссионных площадок включены в Резолюцию, которая была принята на Ассамблее участников Форума. В Ассамблее приняли участие первые лица региона - Губернатор Ивановской области М.А. Мень, главный федеральный инспектор в Ивановской области В.В. Можжухин, представители исполнительных органов государственной власти и местного самоуправления, депутаты Ивановской областной Думы, руководители общественных советов муниципальных образований, представители общественных и национальных объединений, некоммерческих организаций, молодежь. Губернатор области поддержал инициативу молодежных объединений о создании областного Дома молодежи.  В общей сложности в мероприятиях Форума прияло участие более 300 человек. 

Традиционно в рамках работы Форума была организована выставка-презентация общественных объединений региона. С учетом ярко выраженной молодежной направленности Форума, она посвящалась социальным проектам общественных организаций, работающих с детьми и молодежью.
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Информация 

об итогах проведения Дня Общественной палаты

Ивановской области в Шуйском муниципальном районе

В рамках подготовки к V областному гражданскому форуму «Единение» Общественная палата области провела цикл выездных мероприятий.

26 октября 2011 года состоялся День Общественной палаты в Шуйском муниципальном районе.

Основными темами публичного диалога членов Палаты и актива местного сообщества стали в этот День проблемы социальной сферы села, нравственного формирования молодёжи и профилактики социального сиротства.

В информационной встрече и «круглых столах» наряду с членами Палаты приняли участие заместитель Председателя Правительства Ивановской области, руководитель аппарата, куратор района от Правительства Ивановской области В.В. Герасимчук, депутат Ивановской областной Думы, куратор района от Ивановской областной Думы Н.П. Ясникова, заместитель начальника Департамента здравоохранения Ивановской области Т.М. Французова, заместитель начальника Департамента образования Ивановской области В.Ф. Лазарев.

Местом проведения информационной встречи с участием руководителей района, сельских поселений, представителей общественных формирований и депутатского корпуса стал Центр детского творчества Шуйского района в селе Китово.

В информационном сообщении глава администрации района И.А.Митин охарактеризовал социально-экономическую ситуацию в районе и остановился на перспективах его развития.

Совет Палаты отмечает позитивные изменения в динамике основных социально-экономических показателей:

- уровень безработицы за два последних года сократился с 2,6 до                    1,1 процента;

- стабильно работают все 13 сельхозпредприятий района, которые добились наивысшей продуктивности коров в регионе и производят 15 процентов общеобластного объёма молока;

- в рамках реализации программы «Социальное развитие села» за два с половиной года 53 семьи улучшили жилищные условия;

- за последние полтора года газифицировано 240 домовладений.

В ходе модернизации здравоохранения открыто 2 офиса врачей общей практики, пролицензировано 14  фельдшерско-акушерских пунктов, во всех из них открыты аптечные пункты. Работают 11 домовых хозяйств для оказания первой помощи заболевшим.

В процессе модернизации образования в трёх школах открыты центры здоровья, 86 процентов школьников получают горячее питание, до 14,9 тысяч рублей выросла средняя зарплата учителей.

Район последовательно решает проблему обеспечения детей местами в дошкольных учреждениях. Открыты группы детского сада на двадцать мест каждая в сёлах Китово и Центральный. Завершаются ремонтные работы для организации группы кратковременного пребывания детей в селе Дунилово.

Администрация района активно работает по привлечению внешних инвесторов. С их участием планируется строительство крупного свиноводческого комплекса, строительство животноводческого комплекса по откорму скота. В ближайшее время вступит в строй животноводческий комплекс на 600 голов коров в СПК им. Арсения.

Члены Палаты познакомились с работой в новом правовом статусе автономного учреждения дополнительного образования детей -  Центра детского творчества Шуйского района и отметили его позитивную роль в развитии творческого потенциала юных жителей села.

Традиционно комиссии Палаты провели «круглые столы» по актуальным темам. В этот день они прошли в формате открытых дискуссионных площадок в рамках пятого областного гражданского форума «Единение».

Комиссии Палаты по межнациональным отношениям и свободе совести и по делам молодёжи и патриотическому воспитанию провели на базе Шуйского государственного педагогического университета дискуссию по теме «Проблемы нравственного формирования молодёжи в условиях демократического общества и соблюдения прав личности».

 Участниками обсуждения стали преподаватели и студенты, руководители и активисты молодёжных клубов и объединений, национально-культурных автономий областного центра, городского округа Шуя и Шуйского муниципального района.

Комиссии Палаты по защите от алкогольной угрозы, по здравоохранению, социальному развитию, интеграции инвалидов в современное общество (общество равных возможностей), по вопросам образования, науки и инновациям обсудили вопросы участия институтов гражданского общества в профилактике социального сиротства и судьбах детей-сирот. Местом проведения данной дискуссионной площадки стала школа-интернат при Свято-Николо-Шартомском монастыре в д. Клещёвка Шуйского района.

В осмыслении накопленного в регионе опыта работы, в поиске путей усиления роли гражданского общества в судьбах детей-сирот и в укреплении института семьи приняли участие специалисты Департамента социальной защиты населения Ивановской области, специалисты органов опеки и попечительства, учёные НИИ материнства и детства, руководители монастырских православных школ, представители духовенства и общественных организаций, поддерживающих детей-сирот.

Рекомендации, выработанные участниками дискуссионных площадок, вошли в резолюцию V областного гражданского форума «Единение».

В ходе Дня Общественной палаты в Шуйском муниципальном районе проведена благотворительная акция, приуроченная к Международному Дню женщин села: двум женщинам-ветеранам, проживающим в селе Китово вручены продовольственные наборы. 
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Рекомендации

Совета Общественной палаты Ивановской области по вопросу:

«Об итогах реализации Программы 

модернизации здравоохранения Ивановской области 

в 2011 году и задачах на 2012 год»

Заслушав доклад первого заместителя Председателя Правительства Ивановской области Хасбулатовой О.А., начальника Департамента здравоохранения  Ивановской области Атрошенко И.Г, главного врача ОГУЗ «Ивановская областная клиническая больница» Волкова И.Е., совет Общественной палаты Ивановской области отмечает, что Правительством Ивановской области, Департаментом здравоохранения Ивановской области, руководством медицинских учреждений проделана большая работа по реализации Программы модернизации здравоохранения Ивановской области на  2011-2012 годы (далее – Программы).

Реализация мероприятий Программы в 2011 году позволила значительно улучшить условия оказания медицинской помощи населению, оснастить современным оборудованием лечебно-диагностические учреждения, реконструировать и отремонтировать больницы и поликлиники, внедрить методики проведения сложнейших операций. 

Завершаются ремонтные работы в 23 лечебных учреждениях. В областной клинической больнице созданы современные условия в 75% лечебных отделений. Ремонтируются 75% поликлиник г. Иваново. 

Главная задача - это повышение качества оказания специализированной и амбулаторной медицинской помощи населению. С этой целью в поликлиники и больницы в 2011 году поставлено 242 единицы дорогостоящего диагностического оборудования. 

Среди них: стационарные рентгеновские аппараты, рентгенодиагностические комплексы, флюорографы, маммографы. Аппараты оснащены цифровыми системами, приборами радиационного контроля и рентгенозащитными средствами. Оборудование также позволяет создавать электронные архивы рентгенограмм, передавать данные в другие медицинские учреждения без потери качества. 

Новым оборудованием переоснащаются хирургические отделения больниц. В Ивановский областной онкодиспансер поступил современный лазерный скальпель, использование которого уменьшает потерю крови в 2 раза, в Ивановский кардиологический диспансер поступил уникальный аппарат для лечения сердца – контрпульсатор.

Современным оборудованием оснащено отделение травматологии Ивановского областного госпиталя для ветеранов войн.

На базе областной клинической больницы начал работу офтальмологический центр. Он оснащен современными микроскопами, позволяющими выполнять операции любой сложности, хирургическими системами для операций на хрусталике глаза, многофункциональными лазерными и криохирургическими системами. Данное оборудование уникально и соответствует мировым стандартам. Кроме областной больницы, переоснащаются оборудованием межрайонные офтальмологические центры на базе городской больницы №4 города Иваново и Кинешемской городской больницы.

В рамках программы модернизации внедряются стандарты оказания  медицинской помощи. Стандарты гарантируют пациентам эффективную помощь, современную диагностику, выполнение всех необходимых процедур, должное лекарственное обеспечение, врачам и среднему медицинскому персоналу стационарных подразделений медицинских учреждений – повышение заработной платы в среднем на 20%.
В целом размер среднемесячной заработной платы у медицинских работников, участвующих в реализации Программы модернизации здравоохранения, за 11 месяцев текущего года составил 18 844,5 рублей у врачей и 10 209,8 рублей у среднего медицинского персонала.

Сложившийся уровень заработной платы данной категории работников превышает уровень заработной платы в аналогичном периоде предыдущего года по врачам на 26,9%, по среднему медицинскому персоналу на 25,8%.

Улучшена материально-техническая база здравоохранения для оказания помощи сельскому населению. В 2011 году открыты еще три офиса врача общей практики, в результате создана сеть из 29 офисов, которые обслуживают 50% сельского населения. 

В области создано 110 домовых хозяйств, предназначенных для связи отдаленных населенных пунктов с лечебными учреждениями. 

Принятые меры позволили сократить общую смертность, в том числе от сердечно-сосудистых заболеваний, спасти в общей сложности около 3000 жизней.

Вместе с тем, имеются обоснованные замечания к работе  учреждений здравоохранения со стороны жителей области. Отмечаются факты невнимательного отношения врачей к пациентам, велики очереди на диагностические процедуры и к участковым терапевтам. Много нареканий по вопросам медицинского обслуживания и лекарственного обеспечения у жителей сельских поселений.

Недостаточно активно работают общественные советы при учреждениях здравоохранения. В районах области заметен дефицит кадров врачей узких специальностей.

В связи с поступлением в учреждения здравоохранения новой техники значительно увеличивается налог на имущество. 

Например, в ОГУЗ «Ивановская областная клиническая больница» в 2011 году в рамках Программы модернизации здравоохранения Ивановской области поступило оборудование на 81,3 млн. рублей за счет средств федерального бюджета. В результате чего сумма налога на имущество в 2012 году возрастет на 1 778,6 тыс. рублей. В ГУЗ «Ивановский областной наркологический диспансер» при поступлении оборудования на 53 457,1 тыс.рублей сумма налога на имущество увеличится на 1 176,06 тыс. рублей. 

Совет Общественной палаты Ивановской области решил:

1. Поддержать усилия Правительства Ивановской области, Департамента здравоохранения Ивановской области по модернизации здравоохранения региона и рекомендовать в ходе реализации Программы модернизации здравоохранения в 2012 году обратить особое внимание на повышение качества медицинского обслуживания в поликлиническом звене и в сельской местности.

2. Обратиться к Губернатору Ивановской области М.А. Меню и к Председателю Ивановской областной Думы С.А.Пахомову с предложением внести изменение в закон Ивановской области «О налоге на имущество организаций» в части освобождения на 2012 год от налога на имущество областных и муниципальных учреждений здравоохранения в отношении медицинского оборудования, приобретённого в 2011 году в рамках «Программы модернизации здравоохранения Ивановской области на 2011-2012 годы».

3. Рекомендовать Правительству Ивановской области по мере исполнения бюджета области на 2012 год изыскивать возможности для дополнительного выделения средств на проектирование, реконструкцию и капитальный ремонт учреждений здравоохранения.

4. Департаменту здравоохранения Ивановской области совместно с Ивановской государственной медицинской академией и главами муниципальных образований постоянно анализировать и расширять возможности совместной работы по подготовке и закреплению выпускников ИГМА в учреждениях здравоохранения области, в том числе в сельской местности.

5. Обратить внимание Департамента здравоохранения Ивановской области, главных врачей лечебных учреждений на многочисленные факты невнимательного отношения врачей к пациентам, очереди на диагностические процедуры и к участковым терапевтам. Предложить Департаменту здравоохранения Ивановской области, управлению здравоохранения администрации г. Иванова с привлечением общественности усилить контроль качества медицинского обслуживания населения.

6. Рекомендовать территориальному фонду обязательного медицинского страхования Ивановской области совместно с Департаментом здравоохранения Ивановской области разработать и утвердить областные (региональные) стандарты оказания всех видов медицинской помощи. Пересмотреть нагрузку на одного врача амбулаторного звена с учётом реальной выполнимости и удовлетворённости пациентов качеством оказанной медицинской услуги. Дифференцировать нормативы для врачей, работающих в городской и сельской местности.

7. Рекомендовать главам администраций муниципальных образований в рамках целевых программ «Молодые кадры» продолжить работу по созданию жилищно-бытовых и социальных условий для закрепления молодых специалистов учреждений здравоохранения.

8. Общественной палате Ивановской области совместно с общественными советами муниципальных образований вести аналитическую и разъяснительную работу среди населения, в том числе с использованием СМИ и Интернет-технологий, по вопросам эффективности реализации в регионе Программы модернизации здравоохранения. Организовать «горячую линию» и опрос населения по изучению общественного мнения о целесообразности создания диагностических центров в муниципальных образованиях.

9. Рекомендовать печатным и электронным СМИ, областным и местным телеканалам включиться в общественный мониторинг по вопросам эффективности процесса модернизации здравоохранения, оказания специализированной медицинской помощи населению. Оказывать моральную поддержку врачам и медицинским работникам сельской местности.
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Информация об итогах работы 

общественного пункта «горячей линии» связи с избирателями Ивановской области на выборах депутатов 
Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации шестого созыва 4 декабря 2011 года

В связи с проведением 4 декабря 2011 года выборов депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации шестого созыва, Российский фонд свободных выборов, одним из учредителей которого является ЦИК России, продолжил реализацию программы «Организация общественного наблюдения (контроля) за выборами в Российской Федерации», в рамках которого в стране была развернута сеть региональных пунктов общественной «горячей линии» связи с избирателями.

Результаты работы общественной «горячей линии» на прошедших федеральных и региональных выборах получили одобрение Администрации Президента России, Общественной палаты Российской Федерации, Координационного совета по защите избирательных прав граждан и широкую поддержку общественности.

28 сентября т.г. совет Общественной палаты Ивановской области поддержал идею создания пункта «горячей линии» связи с избирателями на выборах депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации шестого созыва 4 декабря 2011 года. Руководителем общественного пункта был назначен члена совета, председателя комиссии Общественной палаты Ивановской области по вопросам законности, правам человека, организации экспертной деятельности, общественному контролю за работой правоохранительных органов и Вооруженных сил Олег Вадимович Сперанского. Всего по России было открыто 64 подобных пунктов связи с избирателями.

В Ивановской области общественный пункт связи с избирателями начал свою  работу с 9 часов 17 октября 2011 года. С 3 по 5 декабря 2011 года пункт горячей линии работал в круглосуточном режиме. Вопросы можно было задать по телефону, направить на почтовый или электронный адрес или посредствам sms-сообщения.  Всего же с 17 октября по 9 декабря 2011 года  на «горячую линию» поступило 143 сообщения, из которых около                         70 процентов связано с избирательным процессом. Основные вопросы носили следующий характер:

- сообщения о нарушении избирательных прав граждан, об отсутствии открепительных удостоверений в муниципальных образованиях, о не получении гражданами приглашений на выборы;

- просьбы  возможности  голосования вне помещения для голосования в день выборов, а также голосования в другой день;

-вопросы информационного характера (телефоны избирательных комиссий и штабов политических партий; отнесение граждан  к той или иной участковой комиссии; информация о кандидатах, порядок получения и сдачи открепительных удостоверений и т.д.).

Около 25% обращений на «горячую линию» поступило по социально-бытовым и жилищным вопросам: 

- вопросы благоустройства придомовой территории, ремонта дорог, состояния уличного освещения,

- вопросы жилищно-коммунальной сферы, работы управляющих компаний,

- вопросы системы здравоохранения, проблемы обеспеченности лекарствами для льготных категорий граждан в аптеках, низкое качество обслуживание в районных больницах;

- вопросы невыплаты заработной платы на предприятиях,

- предложения усовершенствования законодательства (расширение критериев присвоения звания «Ветеран труда Ивановской области».

Большая часть обратившихся на общественный пункт– женщины в возрасте старше 50 лет. Доля молодежи, позвонившей на телефон горячей линии, составила чуть более 7 %. О работе пункта горячей линии люди чаще всего узнавали посредствам телевидения (42 %) и радио (30%). Информация об открытии общественного пункта связи с избирателями, местонахождении и режиме работы активно освящалась в СМИ, была проведена пресс-конференция при участии руководителей органов государственной власти, представителей Избирательной комиссии Ивановской области и членов Общественной палаты Ивановской области.    

Самое большое количество звонков избирательного характера было зафиксировано непосредственно в день выборов – 4 декабря.  Избирателей  интересовали вопросы информационного характера – телефоны и адреса местонахождения избирательных участков, вопросы использования открепительных удостоверений. Поступали  сообщения о нарушениях избирательных прав.  Так, например,  были зафиксированы звонки от людей, находящихся в лечебных учреждениях, которые не нашли себя в списках для голосования в связи с чем не смогли проголосовать.  

3 и 4 декабря 2011 года около 90 % звонков на пункт «горячей линии» связи с избирателями поступило по  вопросам избирательных прав граждан. 

С 1 декабря участились звонки по факту отсутствия открепительных удостоверений на избирательных участках. В участковых избирательных  комиссиях констатировали их отсутствие на всей территории региона.  

Все поступившие обращения зафиксированы и направлены в соответствующие органы: Департамент здравоохранения Ивановской области; Департамент социальной защиты населения Ивановской области; Департамент ЖКХ и благоустройства Ивановской области; администрация г. Иваново и администрации муниципальных образований; Избирательную комиссию Ивановской области; правоохранительные органы. 

Работа «горячей линии» безусловно способствовала повышению доверия граждан к институтам выборов, предупреждению и пресечению возможных нарушений избирательного законодательства и выборных процедур, дальнейшему взаимодействию институтов власти и структур гражданского общества и в конечном счете содействовать стабилизации социально-политической обстановке в регионе и стране.
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Заключение

расширенного заседания Совета Общественной палаты 

по проекту закона Ивановской области

«О внесении изменений в закон Ивановской области

«О молодежной политике в Ивановской области»
Расширенный состав Совета Общественной Палаты Ивановской области третьего состава рассмотрел проект закона Ивановской области «О внесении изменений в закон Ивановской области «О молодежной политике в Ивановской области» и считает необходимым принять следующее заключение.

 Общественная значимость  правового регулирования  деятельности государственной и муниципальной власти, областных государственных учреждений, а также молодежных и детских общественных объединений, иных некоммерческих организаций, а также граждан по реализации системы мер в отношении молодежи, которая направлена на создание правовых, экономических и организационных условий и гарантий для самореализации личности молодого человека и развития молодежных объединений, движений и инициатив не вызывает сомнений.

Однако предлагаемый к экспертизе законопроект, представляет собой корректировку  действующего нормативного акта, направленную на приведение закона Ивановской области в соответствие с нормами Федерального законодательства. Полагаем, что указанная цель в проекте закона достигается.

Каких-либо иных инициатив проект закона не содержит, в связи с чем замечаний к нему не имеется.
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Информация 
об итогах «круглого стола» по теме:

«Пути взаимодействия общественности и органов власти в защите прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания», прошедшего 7 декабря 2011 года с участием члена Общественной палаты Российской Федерации, председателя Президиума Общероссийской общественной организации «Совет общественных наблюдательных комиссий» М.В. Каннабих
«Круглый стол» состоялся в ОГУ «Ивановский дом национальностей». В нем приняли участие член Общественной палаты РФ, председатель Президиума Общероссийской общественной организации «Совет общественных наблюдательных комиссий» М.В. Каннабих, советник Общественной палаты РФ В.Д. Полозюк, член Правительства, начальник Департамента внутренней политики Ивановской области Д.Н.Ковалевский, Уполномоченный по правам человека в Ивановской области А.Ю.Кабанов, представители Современной гуманитарной академии (г. Москва, г.Иваново), представители УМВД и УФСИН  России по Ивановской области, члены ОНК Ивановской области, члены Общественной палаты Ивановской области, члены Общественного совета при УФСИН России по Ивановской области.

В своих выступлениях участники «круглого стола» осветили целый ряд важных вопросов: совершенствование действующего законодательства в области защиты прав человека и деятельности общественных наблюдательных комиссий, формы общения с объектами и субъектами общественного контроля при посещении членами наблюдательной комиссии мест принудительного содержания, защита прав лиц, находящихся в местах принудительного содержания.

М.В.Каннабих высоко оценила работу ОНК Ивановской области: «Ваша помощь и активное сотрудничество с УФСИН России по Ивановской области и УМВД по Ивановской области приносит большую пользу. Тесное взаимодействие  с этими структурами влияет не только на развитие данного гражданского института (ОНК), но и на выработку совместных программ по дальнейшей деятельности и улучшению состояния общества в целом».

Председатель Ивановской ОНК В.В.Иванов проинформировал участников дискуссии об итогах работы Общественной наблюдательной комиссии Ивановской области второго созыва в 2011 году, ее основных задачах на 2012 год.

Член Правительства, начальник Департамента внутренней политики Ивановской области Д.Н.Ковалевский отметил, что несмотря на то, что институт общественного контроля ещё очень молод, он смог привлечь к себе внимание многих граждан своей независимостью и объективностью в оценке положения дел в местах принудительного содержания. 

Относительно реакции силовых структур на выявляемые недостатки и замечания, высказываемые в ходе осуществляемых членами ОНК плановых проверок, Д.Н.Ковалевский заметил, что руководство учреждений проявляет конструктивный подход и желание своевременно и грамотно решать вопросы по их устранению.

Председатель Президиума Общероссийской общественной организации «Совет общественных наблюдательных комиссий» М.В.Каннабих рассказала общественникам о внесении изменений в Федеральный закон «Об общественном контроле за обеспечением прав человека в местах принудительного содержания и о содействии лицам, находящимся в местах принудительного содержания». Вносимые в Закон изменения позволят расширить принципы осуществления общественного контроля. В частности, М.В.Каннабих  сообщила, что Законом устанавливается возможность оказания поддержки деятельности ОНК со стороны государственных органов власти и органов местного самоуправления.
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Информация 

об итогах проведения Дня Общественной палаты 

Ивановской области в городском округе Тейково и 

Тейковском муниципальном районе

23 ноября  2011 года состоялся День Общественной палаты Ивановской области в городском округе Тейково и Тейковском муниципальном районе.

В мероприятиях Общественной палаты приняли участие председатель комитета по труду, содействию занятости населения и трудовой миграции Ивановской области Т.Б.Сергеева, начальник Региональной службы по тарифам Ивановской области, куратор городского округа от Правительства Ивановской области А.П.Головков, начальник управления социального обслуживания Департамента социальной защиты населения Ивановской области М.А.Кабанова и начальник управления общественных связей Департамента внутренней политики Ивановской области А.В.Чесноков.

В здании городского Дворца культуры по традиции прошла информационная встреча членов Общественной палаты с руководителями городского округа, главами поселений, руководителями промышленных предприятий, представителями общественных организаций, журналистами.

С приветственным словом к участникам встречи обратился   председатель Общественной палаты Ивановской области В.В. Иванов, рассказавший об основных направлениях деятельности Общественной палаты, планах и дальнейших перспективах ее работы.

С информационным сообщением о состоянии, проблемах и перспективах взаимодействия институтов гражданского общества с органами местного самоуправления выступил глава администрации городского округа Тейково               Е.Л. Нестеров.

Глава отметил конструктивное взаимодействие администрации муниципального образования с общественными объединениями, движениями, профессиональными союзами, действующими в городском округе Тейково.

На территории Тейкова работают более 10 общественных организаций, 7 из них – являются официальными партнерами администрации в осуществлении социальной политики городского округа. Это: Тейковский городской Совет ветеранов войны и труда, Тейковское городское общество инвалидов, Тейковское городское общество слепых, Тейковское городское общество глухих, местное отделение Союза пенсионеров России по г.о.Тейково, Тейковский городской Совет женщин, филиал Ивановской областной общественной организации «Общественный комитет защиты детства, семьи и нравственности «Колыбель».

Е.Л.Нестеров обратил внимание на трудности при взаимодействии с общественными организациями: давит стереотип прошлого – организации старого формата не видят перспектив своей деятельности, не умеют определять цели и работать на конкретный результат. Администрация округа ищет пути расширения взаимодействия с общественными организациями, вовлечения в программу поддержки новых социально ориентированных некоммерческих организаций. Планируется создание Центра общественных организаций для интеграции и поддержания взаимодействия между самими объединениями. Для этого имеется необходимая база, есть помещение.

В своем выступлении Е.Л.Нестеров отметил, что предпринимательское сообщество города объединено в Некоммерческое партнерство «Тейковский союз предпринимателей». Союз оказывает большую помощь  при проведении городских массовых мероприятий, а также спонсорскую помощь общественным организациям и жителям. Глава подчеркнул, что администрация возлагает большие надежды на сотрудничество и помощь только что созданного Общественного совета при администрации г.о. Тейково. Администрации городского округа предстоит решить ряд проблем, возникающих в связи с передачей в муниципальную собственность ряда социальных объектов от Министерства обороны РФ.

В рамках Дня Общественной палаты прошли «круглые столы», посвященные наиболее актуальным проблемам социально-экономического развития городского округа, а также муниципального района. 

 Члены комиссии Общественной палаты по экологии, развитию физической культуры и спорта под председательством В.И.Гриневича посетили спортивные объекты городского округа: детско-юношескую спортивную школу, спортивно-технический клуб «РИФ» и стадион «Юность» и обсудили с представителями спортивных учреждений перспективы развития детско-юношеского спорта в Тейкове.

Члены Общественной палаты отметили высокую важность развития массового детского спорта. «Регулярные физические нагрузки и физкультура важны для здорового образа жизни. Физкультура полезна в любом возрасте, поскольку обычная дневная активность редко может обеспечить достаточную физическую нагрузку. Ухудшение здоровья подростков, социальная значимость здоровья молодежи предполагает заботу о здоровье молодого поколения, - отметил В.И.Гриневич – Заполнить досуг молодежи спортивными мероприятиями – наша первостепенная задача».

Представители городского округа поделились с общественниками планами строительства физкультурно-оздоровительного комплекса на территории стадиона с универсальным спортивным залом и бассейном.

На «круглом столе» в средней школе Морозовского сельского поселения Тейковского муниципального района члены Общественной палаты обсудили с представителями района перспективы социального развития села. Во встрече приняли участие глава администрации Тейковского муниципального района Е.К.Засорина и глава Тейковского муниципального района Н.С.Смирнов. Перед обсуждением общественники провели  осмотр объектов жизнеобеспечения села: Морозовского лесопромышленного предприятия, пункта охраны общественного порядка, социального магазина и сельской больницы.

В ходе обсуждения общественники отметили усилия администрации по улучшению качества жизни в районе. Так, реализация мероприятий по программе «Социальное развитие села» направлена на наращивание объемов производства и освоение новых видов продукции, закрепление специалистов на селе. Особое внимание в районе уделяют газификации сельских поселений: уже осуществлен перевод жилых домов на индивидуальное газовое отопление в с.Сокатово и д.Суново, ведется работа по модернизации теплоснабжения с.Крапивново, строительство газовых модульных котельных в с.Новое Леушино. Большая работа ведется по развитию ЖКХ. 

Е.К. Засорина сообщила, что в 2011 году администрацией района были выделены средства из местного бюджета на укрепление материально-технической базы учреждений культуры: проведены капремонты Домов культуры в селах Н.Горяново, Морозово, Елховка.

Члены Общественной палаты отметили ряд позитивных тенденций в жизни муниципального образования, а также высокий уровень работы руководителей и специалистов администрации Тейковского муниципального района.

В рамках Дня Общественной палаты традиционно прошла благотворительная акция, приуроченная к Всероссийскому Дню матери. Члены Палаты с общественными помощниками оказали материальную и гуманитарную помощь трем сельским многодетным семьям, оказавшимся в сложной жизненной ситу
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Информация
по итогам проведения Дня Общественной палаты 

Ивановской области в Фурмановском муниципальном районе

Очередной День Общественной палаты Ивановской области состоялся  в Фурмановском муниципальном районе 30 ноября 2011 года. Выполняя функцию связующего звена между властью и населением, Палата продолжила практику изучения общественного мнения, выявления болевых вопросов, волнующих местное сообщество.

В насыщенной программе Дня Палаты приняли участие начальник Департамента строительства и архитектуры, куратор района от Правительства Ивановской области А.Н.Сахаров, заместитель начальника Департамента образования Ивановской области О.Г.Антонова, начальник управления общественных связей Департамента внутренней политики Ивановской области Алексей Чесноков, начальник отдела государственной поддержки музейного, библиотечного дела, взаимодействия с муниципальными образованиями Департамента культуры и культурного наследия Ивановской области И.Ю.Ермоленкова.

На традиционной информационной встрече в администрации района присутствовали руководители Фурмановского муниципального района, Главы и депутаты городского и сельских  поселений, руководители местных предприятий и общественных организаций. На встрече с общественностью района председатель Общественной палаты Ивановской области В.В.Иванов проинформировал присутствующих об основных  направлениях  деятельности Палаты. Глава Фурмановского муниципального района М.Е.Куприянов проанализировал социально-экономическое положение района, остановился на проблемах и задачах муниципального образования, ответил на вопросы членов Палаты.

Социально-экономическое положение глава охарактеризовал как стабильное и подчеркнул, что Администрация района уделяет большое внимание улучшению инвестиционного климата на территории района.

М.Е.Куприянов выделил основные проблемы, с которыми столкнулась администрация района. В первую очередь, это отсутствие теплоснабжение многоквартирных жилых домов. Владелец тепловых сетей ОАО «Ресурсо-снабжающая компания» имеет задолженность перед поставщиками тепла – крупными текстильными предприятиями города. В силу этой причины, а также ввиду высокой изношенности котельного оборудования фабрики не могут организовать поставку тепла надлежащего качества.

В настоящее время администрацией прорабатывается вопрос о создании муниципального ресурсо-снабжающего предприятия. Планируется передача ОАО «РСК» в аренду котельных, находящихся на балансе крупных предприятий города, с последующим привлечением инвестора к реконструкции существующей системы теплоснабжения и строительства новых котельных.

Еще одна проблема – большая доля дорог, требующих ремонта. М.Е.Куприянов отметил, что в районе реализуется программа «Повышение безопасности дорожного движения в Фурмановском муниципальном районе в 2010-2012-ых годах», в ходе которой проводится реконструкция системы уличного освещения, установка пешеходных ограждений, ремонт дорожных знаков и светофоров. Администрацией района запланирована реконструкция трех крупных магистралей города Фурманова: улиц Большая Фурмановская, Хлебникова, Демьяна Бедного. Кроме того, глава района сообщил, что остается проблема ремонта дорог между населенными пунктами Голчаново - Хромцово, Дуляпино - Хромцово, Мостечное - Марьинское.  

Капитальный ремонт этих дорог будет невозможен без существенных вливаний бюджетных средств. Также, при финансовой поддержки областного бюджета, планируется построить новый мост через реку Шача по улице Октябрьской.

Одним из основных направлений деятельности администрации района в ближайшее время М.Е.Куприянов назвал восстановление агропромышленного комплекса. 

На будущий год запланирован ввод второй очереди свиноводческого комплекса ООО «Славянка». Это позволит увеличить производство мясо свинины в районе вдвое. К концу 2012 года планируется увеличить среднее поголовье свиней до 6000 и увеличить производство свинины до 1000 тонн в год».

Членов Общественной палаты интересовало состояние государственно-частного партнерства в муниципальном образовании. М.Е.Куприянов ответил, что на данный момент ярких примеров подобного партнерства в районе, к сожалению, нет, однако уже открыты для возможных инвесторов 16 зеленых площадок, а местным предпринимателям в рамках ГЧП сделан ряд предложений в сфере благоустройства.

Глава администрации поделился с общественниками планами социально-экономического развития района в 2012 году. Планируется провести газификацию сел Хромцово, Михайловское и Погост, деревень Паньково и Земляничной; ремонт акушерского и инфекционного отделений МУЗ «Фурмановская ЦРБ», развить два новых туристических маршрута «По Дудинским местам» и «Село Михайловское».

Члены Общественной палаты Ивановской области отметили, что несмотря на то, что М.Е.Куприянов в должности главы района находится всего 1,5 года, он демонстрирует глубокое знание проблем, видит все возможные перспективы развития Фурмановского муниципального района. По итогам информационной встречи общественники рекомендовали руководству района более тесно прорабатывать вопросы координации, планирования и выполнения различных адресных и целевых программ с общественностью Фурмановского муниципального района.

Комиссии Общественной палаты провели два тематических «круглых стола». Темой «круглого стола» с сотрудниками учреждений культуры, представителями историко-культурных объединений, краеведами стал вопрос сохранения и развития культурно-исторического наследия малых городов России на примере Фурмановского городского поселения. Встреча проходила в Фурмановской картинной галерее им.Д.А.Трубникова.

В ходе обсуждения участниками акцентировалось внимание на низкой заработной плате музейных работников, на различных направлениях развития музейного дела в районе,  возможностях привлечения дополнительных инвестиций в данную сферу. 

Депутат Совета г.о.Фурманов, директор картинной галереи А.Л.Минеева отметила, что галерея располагается в старинном особняке фабриканта Лосева – памятнике деревянного зодчества середины XIX века и входит в состав старообрядческой купеческой усадьбы, сохранившей старинную отделку интерьеров и приусадебный парк. Однако возможностей привлечения дополнительных средств на должную реставрацию и поддержание картинной галереи в надлежащем состоянии крайне мало. 

Модератор «круглого стола» член Общественной палаты Ивановской области, председатель регионального общества краеведов К.Н.Балдин обратил внимание на существенное уменьшение количества памятников на всей территории области и, в частности, на плачевное состояние комплекса социально-культурных учреждений при Фурмановской прядильно-ткацкой фабрике. 

Директор ОГУ «Музей Д.А.Фурманова» Н.А.Клюкина подчеркнула, что основной проблемой музея является отсутствие подключения к газовой модульной котельной. Сложное экономическое положение музея обусловлено низкой его посещаемостью, а также малыми возможностями местного бюджета. Члены Общественной палаты отметили отсутствие должной связи в работе Центрального  краеведческого музея им. Д.А.Бурылина и мемориального музея Д.А.Фурманова, а также рекомендовали музейным работникам выпустить коллекцию открыток и брошюру «История села Середа» для привлечения посетителей в музей из других районов.

Кроме того, К.Е. Балдин предложил музейным работникам издать книгу об истории Фурмановского муниципального района, которая могла бы стать учебным пособием для школьников на уроках краеведения. 

Подводя итоги встречи, члены Общественной палаты Ивановской области констатировали необходимость создания общественного фонда сохранения культуры Фурмановского муниципального района, музейным работникам рекомендовали принимать активное участие в федеральных конкурсах и грантах по сохранению культуры малых городов, а также в целях развития туристического потенциала проработать идею создания на базе существующих музеев выставок «История купечества района» и «Середа – заповедник старообрядчества».

В рамках Дня Палаты также был проведен «круглый стол» с участием руководителей и активистов молодежных клубов и объединений района по теме «Развитие творческого и интеллектуального потенциала детей и молодежи – ресурс развития территории». Обсуждение проходило на базе Центра детского творчества, который является Центром внешкольной работы всего района.

Общественники отметили, что на территории Фурмановского муниципального района за последние годы возросло число развивающихся видов спорта и различных физкультурных объединений. Для сохранения и развития культуры массового детско-юношеского спорта в районе в 2012-2013 гг. планируется установка на Городском стадионе искусственного покрытия, восстановление футбольного поля в местечке Никольское на базе Детско-юношеской спортивной школы, капитальный ремонт большого спортивного зала Центрального дворца культуры. 

Депутат Фурмановского муниципального района, директор Центра детского творчества И.Ю.Саломатина обозначила, что основной проблемой на данный момент является кадровая. Низкая заработная плата педагогов дополнительного образования,  старение кадров педагогического коллектива, нехватка  квалифицированных кадров среди молодежи – такова на текущий момент ситуация в большинстве образовательных учреждений района.

Начальник отдела культуры, спорта и молодежной политики администрации Фурмановского муниципального района Д.С.Громатикополо сообщила о том, что в библиотеке им. Д.А.Фурманова открыли свободный доступ к зоне WI-FI и на данный момент в планах администрации открыть зону беспроводного доступа к мировой Сети в Центре детского творчества, Фурмановском дворце культуры и Городском молодежном центре.

Члены Общественной палаты Ивановской области обратили внимание на то, что в Фурмановском городском поселении на учете состоит 158 детей из неблагополучных семей, из которых 149 детей, т.е. 94%, занимается в спортивных кружках и секциях. В районе проводится большая работа по развитию творческого потенциала детей-инвалидов. В Фурманове функционирует клуб молодых инвалидов, членами которого являются 32 человека.

В рамках «круглого стола» общественники вручили благодарственное письмо Общественного Совета ЦФО руководителю клуба «Память» ОГОУ НПО Профессионального лицея №25 г.Фурманов Е.С.Ершорвой за активное участие в акции «Свет в окне», проводимой Общественной палатой Ивановской области в канун Дня Победы.

Е.С.Ершова на протяжении нескольких лет ведет работу поисково-краеведческого характера, направленную на создание и сохранение летописи своего края. Клуб опекает ветеранов ВОВ Фурмановского муниципального района.

Члены Общественной палаты Ивановской области, подводя итоги встречи, отметили хорошие перспективы развития творческого потенциала детей и молодежи в районе, однако рекомендовали администрации района уделить большее внимание созданию условий для доступа инвалидов к объектам социальной инфраструктуры района, а также социокультурной реабилитации людей с ограниченными возможностями здоровья.

В продолжении мероприятий Дня палаты традиционно была проведена благотворительная акция для многодетных семей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации. Семье Сибилевых, проживающих в г.Фурманове и семье Савиных, проживающих в Михайловском сельском поселении Фурмановского муниципального района была оказана материальная и гуманитарная помощь. 

В рамках  Дня Общественной палаты  был проведен консультативный прием населения по правовым вопросам. Обратившимся граждан были даны соответствующие консультации и рекомендации.

Утверждено 

на расширенном заседании совета

Общественной палаты Ивановской области

18.01.2012 года, протокол № 23
План работы

Общественной палаты Ивановской области третьего состава 

в 2012 году

	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Время проведения
	Ответственные лица

	I. Проведение пленарных заседаний Общественной палаты

	1
	Социальное сиротство – проблемы и пути решения
	Апрель 2012 года
	Поляков Б.А.

	2
	Интеграция вузовской и академической науки в интересах развития экономики Ивановской области
	Апрель 2012 года
	Егоров В.Н., Парфенюк В.И., Жбанов А.Ю.

	3
	Реформа ЖКХ и ее роль в обеспечении качества жизни населения Ивановской области
	Сентябрь 2012 года
	Винограй А.Л.

	4
	Охрана материнства и детства. Пути решения проблем
	Сентябрь 2012 года
	Поляков Б.А.

	5
	Утверждение ежегодного отчётного доклада Общественной палаты
	Сентябрь 2012 года
	Иванов В.В., совет Палаты

	П. Публичные мероприятия

	6
	Проведение молодежной акции «День толерантности в Ивановской области»
	Апрель 2012 года
	Калмыкова Л.А. совместно с Департаментом внутренней политики Ивановской области

	7
	Проведение флэшмоба, приуроченного к Международному дню танца
	29 апреля

2012 года
	Калмыкова Л.А.

	8
	Общественные слушания по концепции проекта Федерального закона «Об общественном (гражданском) контроле в Российской Федерации»
	1 полугодие

2012 года
	Чебыкин И.В.

	9
	Общественные слушания по проекту Федерального закона «Об образовании в Российской Федерации»
	1 полугодие

2012 года
	Бугеро Т.Н.

	10
	Участие членов Общественной палаты Ивановской области в Дне трезвости в Верхнеландеховском муниципальном районе
	11 сентября

2012 года
	Игумен Виталий (Уткин)

	11
	Публичные слушания по проекту областного закона о бюджете Ивановской области на 2013 год
	Октябрь-ноябрь

2012 года
	Совет и комиссии Палаты, Иванов В.В.

	12
	Проведение шестого областного гражданского форума «Единение», посвященного 400-летию преодоления Смуты XVII века и восстановления российской государственности
	Ноябрь 2012 года
	Совет и комиссии Палаты, Иванов В.В.

	13
	Общественные слушания по проекту Федерального закона, предусматривающего выборы высших должностных лиц (руководителей высших исполнительных органов государственной власти) субъектов Российской Федерации на основе волеизъявления граждан, проживающих на территориях соответствующих субъектов Российской Федерации
	В течении года
	Совет и комиссии Палаты, Иванов В.В.

	14
	Общественные слушания по проекту Федерального закона, предусматривающего изменение системы выборов в Государственную Думу исходя из необходимости установления пропорционального представительства избирателей по 225 территориальным округам
	В течении года
	Совет и комиссии Палаты, Иванов В.В.

	Ш. Участие всех комиссий и экспертного совета Общественной палаты в законотворческой и нормативно-правовой деятельности Ивановской областной Думы и Правительства Ивановской области, проведение общественной экспертизы проектов законов Ивановской области, проектов иных правовых актов в соответствии с планами законотворческой работы

Правительства Ивановской области и Ивановской областной Думы.

	15
	Общественная экспертиза проекта Закона Ивановской области «О мировых судьях Ивановской области»
	1 квартал 2012 года
	Сперанский О.В.

	16
	Общественная экспертиза программы поддержки социально-ориентированных НКО в Ивановской области
	1 полугодие

2012 года
	Геллер М.В.

	17
	Общественная экспертиза новой редакции проекта Федерального закона «О внесении изменений в части первую, вторую, третью и четвертую Гражданского кодекса РФ
	1 полугодие

2012 года
	Сперанский О.В.

	18
	Общественная экспертиза проекта Федерального закона «О защите здоровья населения от последствий потребления табака»
	1 полугодие

2012 года
	Поляков Б.А.

	19
	Общественная экспертиза проекта Федерального закона «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации»
	1 полугодие

2012 года
	Сперанский О.В.

	20
	Внесение изменений в Закон Ивановской области от 15.06.2006 № 62-ОЗ «Об Общественной палате Ивановской области» 
	2 квартал 2012 года
	Совет и комиссии Палаты, Иванов В.В.

	IV. Проведение заседаний Совета Общественной палаты

	21
	Развитие вариативных форм образования и создание дополнительных мест в дошкольных учреждениях Ивановской области
	Февраль 2012 года
	Бугеро Т.Н.

	22
	О региональной программе «Формирование доступной среды жизнедеятельности для инвалидов и других маломобильных групп населения в Ивановской области на 2012-2015 годы»
	Февраль 2012 года
	Поляков Б.А.

	23
	Репродуктивное поведение подростков: тенденции и проблемы
	Март 2012 года
	Малышкина А.И.

	24
	Информационный портал Ивановской области «Электронное ЖКХ – итоги полугодовой работы
	Март 2012 года
	Винограй А.Л.

	25
	О развитии безвозмездного донорства на территории Ивановской области
	Апрель 2012 года
	Поляков Б.А.

	26
	О реализации государственной политики поддержки социально-ориентированных некоммерческих организаций на территории Ивановской области 
	Апрель 2012 года
	Геллер М.В.

	27
	О проекте Закона Ивановской области «Об исполнении областного бюджета за 2011 год»
	Май 2012 года
	Совет и комиссии Палаты, Иванов В.В.

	28
	О предоставлении НКО Ивановской области годовых отчетов за 2011 г. в уполномоченный орган
	Май 2012 года
	Геллер М.В. (совместно с Управление Министерства юстиции в Ивановской области)

	29
	О деятельности ветеранских организаций на территории Ивановской области
	Май 2012 года
	Сперанский О.В., 

Думцев Н.А.

	30
	О мерах социальной поддержки многодетных семей, проживающих на территории Ивановской области
	Июнь 2012 года
	Поляков Б.А.

	31
	О миграционной политике в Ивановской области
	Июнь 2012 года
	Добродеева И.Ю.

	32
	Будущее региона глазами молодых» (о ходе подготовки региона к участию в конкурсе на получение статуса «Иваново – молодежная столица)
	Сентябрь 2012 года
	Калмыкова Л.А.

	33
	О программе Ивановской области, направленной на улучшение ситуации в учреждениях культуры, которые непосредственно работают с детьми
	Сентябрь 2012 года
	Бруштейн (Лукашевич) Н.П.

	34
	Подготовка рабочих кадров и создание рабочих мест в связи с потребностями рынка труда
	Сентябрь 2012 года
	Бугеро Т.Н.

	35
	О состоянии охраны здоровья лиц, находящихся в местах принудительного содержания
	Октябрь 2012 года
	Поляков Б.А.

	36
	Об участии общественных организаций и СМИ региона в реализации антинаркотической политики
	Октябрь 2012 года
	Кустов С.Б., Поляков Б.А., Сперанский О.В.

	37
	Межведомственное электронное взаимодействие в Ивановской области
	Ноябрь 2012 года
	Совет и комиссии Палаты, Иванов В.В.

	38
	Развитие дистанционных форм обучения в сельских малокомплектных школах
	Ноябрь 2012 года
	Бугеро Т.Н.

	V. Организация в рамках общественного дискуссионного клуба Общественной палаты «круглых столов», дискуссий по темам:

	39
	«Круглый стол» по теме: «Организация работы по обучению осужденных в колониях Ивановской области»
	Март 2012 года
	Бугеро Т.Н.

	40
	«Круглый стол» по теме: «Проблемы развития молодежной культуры: традиции и новаторства»
	Март 2012 года
	Калмыкова Л.А.

	41
	«Круглый стол» по теме: «Повышение доступности высокотехнологичной медицинской помощи для населения»
	Апрель 2012 года
	Поляков Б.А., 

Малышкина А.И.

	42
	«Круглый стол» по теме: «О ходе реализации долгосрочной целевой программы Ивановской области развития малого и среднего предпринимательства в Ивановской области на 2009-2013 гг.»
	Май 2012 года
	Жбанов А.Ю.

	43
	Дискуссионная площадка по теме: «Репродуктивное здоровье современной молодежи»
	Июнь

2012 года

(в канун Дня молодежи)
	Поляков Б.А., 

Малышкина А.И.,

Калмыкова Л.А.

	44
	«Круглый стол» по теме: «Роль национальных объединений региона и Ивановского дома национальностей в реализации государственной национальной политики, гармонизации межнациональных отношений и развитии национальных культур на территории Ивановской области»
	Сентябрь 2012 года
	Добродеева И.Ю.

	45
	«Круглый стол» по теме: «О развитии института медиации в Ивановской области»
	Октябрь 2012 года
	Семенко В.И., совместно с Ивановским областным судом

	V. Участие в информационных встречах, «круглых столах», общественных дискуссиях, благотворительных акциях,

проводимых в рамках Дней Общественной палаты в муниципальных образованиях области

	46
	День Общественной палаты в муниципальных образованиях области: Комсомольский муниципальный район
	Январь 2012 года
	Иванов В.В., совет Палаты, аппарат Палаты

	47
	День Общественной палаты в муниципальных образованиях области: Родниковский муниципальный район  
	Февраль 2012 года
	Иванов В.В., совет Палаты, аппарат Палаты

	48
	День Общественной палаты в муниципальных образованиях области: Савинский муниципальный район   
	Март 2012 года
	Иванов В.В., совет Палаты, аппарат Палаты

	49
	День Общественной палаты в муниципальных образованиях области: Лухский муниципальный район
	Апрель 2012 года
	Иванов В.В., совет Палаты, аппарат Палаты

	50
	День Общественной палаты в муниципальных образованиях области: Заволжский и Кинешемский муниципальные районы
	Май 2012 года
	Иванов В.В., совет Палаты, аппарат Палаты

	51
	День Общественной палаты в муниципальных образованиях области: Юрьевецкий муниципальный район
	Июнь 2012 года
	Иванов В.В., совет Палаты, аппарат Палаты

	52
	День Общественной палаты в муниципальных образованиях области: Пучежский муниципальный район
	Сентябрь 2012 года
	Иванов В.В., совет Палаты, аппарат Палаты

	53
	День Общественной палаты в муниципальных образованиях области: Гаврилово-Посадский муниципальный район
	Октябрь 2012 года
	Иванов В.В., совет Палаты, аппарат Палаты

	54
	День Общественной палаты в муниципальных образованиях области: Ивановский муниципальный район    
	Ноябрь 2012 года
	Иванов В.В., совет Палаты, аппарат Палаты

	VI. Организационно-методические семинары с общественными организациями и объединениями

	55
	Семинар по вопросам участия НКО региона в конкурсе на получение грантовой поддержки из средств федерального бюджета на реализацию социальных проектов неправительственных некоммерческих организаций
	Июнь-июль 

2012 года
	Иванов В.В., Геллер М.В.

(совместно с Департаментом внутренней политики Ивановской области)

	56
	Семинар председателей Общественных Советов муниципальных образований Ивановской области
	Сентябрь 2012 года
	Иванов В.В., Геллер М.В.

(совместно с Департаментом внутренней политики Ивановской области)

	57
	Совместное заседание Общественной палаты Ивановской области, Общественной наблюдательной комиссии Ивановской области и Общественного совета при УФСИН России по Ивановской области по теме: «Проблемы социальной реабилитация граждан, отбывающих наказание»
	Октябрь 2012 года
	Иванов В.В., 

совет и комиссии Палаты 

	VII. Совершенствование практики информирования населения о деятельности Палаты

	58
	Продолжить работу над информационной насыщенностью сайта Палаты
	В течение года
	Комиссия по коммуникациям, информационной  политике и свободе слова в СМИ,

Кустов С.Б., аппарат Палаты

	59
	Ежемесячные выпуски «Вестника Общественной палаты» на страницах «Ивановской газеты»
	В течение года
	Редакционная коллегия Палаты, Кустов С.Б.

	60
	Консультации юристов в «Вестнике Общественной палаты» по вопросам защиты прав и интересов граждан на основе анализа поступающих обращений и писем
	В течение года
	Чебыкин И.В., Сперанский О.В.

	61
	Организация работы общественного пункта «горячей линии» связи с избирателями на выборах Президента РФ назначенные на 4 марта 2012 года
	январь-март

2012 года
	Иванов В.В., аппарат Палаты

	62
	Проведение «горячих линий» связи с населением по наиболее значимым темам в ходе подготовки вопросов на пленарные заседания и советы Палаты
	по мере необходимости
	Председатели комиссий

	VШ. Работа общественной приёмной Палаты

	63
	Приём граждан членами Общественной палаты 
	В соответствии с  графиком приема
	Совет и комиссии палаты, аппарат Палаты

	64
	Рассмотрение писем и обращений
	По мере поступления
	Совет и комиссии палаты, аппарат Палаты

	IХ. Участие в мероприятиях, проводимых Общественной палатой Российской Федерации, Общественным Советом Центрального Федерального округа, а также в рамках Договоров о сотрудничестве с общественными палатами регионов

	65
	
	Регулярно
	Иванов В.В., аппарат Палаты

	Х. Содействие развитию благотворительности и добровольчества в регионе

	66
	Проведение благотворительных акций социальной поддержки детей-сирот, молодых, многодетных и замещающих семей, престарелых, инвалидов в муниципальных образованиях 
	Ежемесячно
	комиссии Палаты (с привлечением  добровольных помощников, общественных и благотворительных организаций)

	67
	Проведение областного форума «Добровольчество – будущее социальной жизни области»
	Февраль 2012 года
	Калмыкова Л.А., совместно с Департаментом внутренней политики Ивановской области

	68
	Проведение добровольческой акции «Кровь спасает жизнь», приуроченная к Всемирному Дню Донора (14 июня)
	Июнь 2012года
	Поляков Б.А.,

Калмыкова Л.А.

	XI. Иные формы работы Общественной палаты

	69
	Проведение конкурса эмблемы Общественной палаты Ивановской области среди школьников
	1 полугодие

2012 года
	Тихомиров В.Н., 

аппарат Палаты

	70
	Проведение комплексного социологического исследования по теме: «Гражданское общество в Ивановской области: состояние, проблемы и перспективы развития»
	2 полугодие

2012 года
	Иванов В.В., совет Палаты, аппарат Палаты
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Резолюция
участников «круглого стола» по теме:

«Медиация – разрешение конфликтов, урегулирование споров»

В последние десятилетия медиация развивается очень динамично и все больше воспринимается международным сообществом как универсальный надюрисдикционный способ разрешения споров, отвечающий вызовам современного мира, ставящего человека перед непростой задачей – найти баланс между глобализацией, неумолимо вторгающейся в жизнь, как национальных сообществ, так и отдельных индивидов, и естественным стремлением человека к реализации личностных потребностей и интересов.

Основу законодательной базы медиации в нашей стране составили два нормативных акта: Федеральный закон Российской Федерации от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)» и Федеральный закон Российской Федерации от 27 июля 2010 г. № 194-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с принятием Федерального закона «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)».

Принятие Закона о медиации – это веха не только в совершенствовании российской правовой системы, но и в развитии российского общества в целом. С одной стороны, принятие закона – это одно из реальных свидетельств перехода от репрессивности к гуманизации российского правосудия. С другой стороны, Закон о медиации – это сигнал гражданам о доверии к ним со стороны государства и проявлению ими более активной гражданской позиции. 

Российский Закон о медиации закрепил содействующую модель медиации. Согласно нему медиатор не только не выносит решения, но и не предлагает возможные варианты разрешения спора, а также не выступает в качестве правового консультанта сторон. Тем самым за сторонами закреплен полный контроль не только за содержанием достигнутого решения, но и за процессом его поиска и выработки договоренностей по урегулированию спора.

Необходимо констатировать, что на текущий момент медиация  в российском обществе развивается крайне слабо. Мотивации прибегать к подобному способу разрешения споров у сторон практически нет.  Ряд экспертов предлагают предусмотреть в некоторых правоотношениях обязательную досудебную медиацию. В частности, в налоговых спорах, ряде иных экономических спорах. Участники круглого стола поддерживают данную позицию и полагают, что это способствовать популяризации процедуры медиации. 

Для успешной интеграции медиации в нашем регионе, обеспечения высокого качества медиативных услуг (что очень важно, особенно на этапе формирования нового института, когда непрофессиональные действия могут поставить его под угрозу дискредитации в глазах общественности) участники «круглого стола» по теме: «Медиация – разрешение конфликтов, урегулирование споров» рекомендуют:

1. Правительству Ивановской области создать рабочую группу по разработке и внедрению в Ивановской области технологий альтернативного (внесудебного) разрешения споров (медиации). 

2. Правительству Ивановской области, Управлению Министерства юстиции по Ивановской области, иным заинтересованным организациям рассмотреть вопрос о создании в Ивановской области саморегулируемой организации медиаторов.

3. Правительству Ивановской области, Общественной палате Ивановской области рассмотреть вопрос о создании в Ивановской области юридической клиники в соответствии с нормами Федерального Закона от 21.11.2011 № 324-ФЗ «О бесплатной юридической помощи в Российской Федерации».

4. Ивановской областной Думе обратиться в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации с законодательной инициативой:

– внести в ст. 392 Трудового кодекса Российской Федерации норму, позволяющую продлить срок обращения в суд, в случае если спор не будет урегулирован посредством проведения процедуры медиации;

– внести изменения (дополнения) в ст. 12 Федерального закона Российской Федерации от 27 июля 2010 г. № 193-ФЗ «Об альтернативной процедуре урегулирования споров с участием посредника (процедуре медиации)» в части придания медиативному соглашению правоприменительную силу исполнительного листа (по аналогии с соглашением об уплате алиментов (п.2 ст. 100 Семейного кодекса РФ).

5. Департаменту образования Ивановской области принять меры по интеграции медиации в образовательно-воспитательную систему региона с целью воспитания конструктивного поведения в конфликте уже со школы.

6. Работодателям при заключении трудовых договоров с работниками предусмотреть возможность урегулирования споров, вытекающих из трудового договора, посредством применения процедуры медиации. При этом в организации необходимо принять локальный акт, регламентирующий порядок применения процедуры медиации в урегулировании трудовых конфликтов.

7.Общественной палате Ивановской области, Ивановскому областному объединению организаций профсоюзов, Общественным советам муниципальных образований, органам территориального местного самоуправления, средствам массовой информации активизировать усилия и меры по информированию и просвещению населения, формируя осведомительный спрос на медиативные услуги.

Утверждено 

на расширенном заседании совета

Общественной палаты Ивановской области

18.01.2012 года, протокол № 23
Обращение 
совета Общественной палаты Ивановской области 
к Общественной палате Российской Федерации

Секретарю

Общественных палат 

Российской Федерации 

Е.П. Велихову

Уважаемый Евгений Павлович!

На расширенном заседании совета Общественной палаты Ивановской области 18 января т.г. членами палаты был рассмотрен вопрос «Об экономических и социальных последствиях суммарного увеличения страховых взносов во внебюджетные фонды до 34%».

По итогам обсуждения экономических и социальных последствий суммарного увеличения страховых взносов во внебюджетные фонды в 2011 году совет Общественная палата Ивановской области отмечает, что указанное увеличение значительно ухудшило финансовое положение хозяйствующих субъектов, существенно ограничило их возможности по повышению фонда оплаты труда и заработной платы персонала, обострило проблему собираемости страховых взносов.

Полагаем, что снижение на период 2012-2013 годов суммарного размера страховых взносов с 34 до 30% не решит в полной мере проблему оптимизации фискальной нагрузки, особенно для субъектов малого бизнеса и НКО.

На основании вышеизложенного, совет Общественной палаты Ивановской области просит Общественную палату Российской Федерации рассмотреть данный вопрос и обратится в Правительство Российской Федерации с ходатайством о снижении с 2013 года суммарного размера страховых взносов для субъектов малого предпринимательства и НКО до 20%, для других категорий плательщиков, которым не предоставлены льготы, до 26%.
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Заключение 

Совета Общественной палаты Ивановской области 

по проекту государственного стандарта питания обучающихся и воспитанников образовательных учреждений, 

разработанный во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 7 июня 2011 г № Пр-1580ГС (п. 1 «в»)

Необходимость разработки Государственного стандарта питания обучающихся и воспитанников образовательных учреждений назрела давно. Именно питание  является  одним из ведущих факторов, определяющих здоровье детей дошкольного и  школьного возраста. Проект государственного стандарта питания обучающихся и воспитанников образовательных учреждений составлен с учетом санитарно-эпидемиологических правил и нормативов, современных научных представлений о безопасном и качественном питании, потребностях растущего организма в пищевых веществах. 

В Проекте представлены все разделы организации питания в образовательных учреждениях. Изложены требования к составу, пищевой ценности, объему и качеству питания, ассортименту продуктов, к среднесуточным наборам продуктов, меню и правилам его формирования. Приводятся примерные меню для разных возрастных групп. При составлении рационов питания необходимо учитывать не только возраст детей, но и специфику образовательного процесса, а также региональные особенности питания. Четко определены требования к дополнительному питанию, организации питьевого режима, технологическим условиям, способам производства питания, организации приема пищи, обеспечению качественным и безопасным сырьем. 

Важно то, что Государственный стандарт рассматривает условия, обеспечивающие формирование у школьников мотивации к здоровому питанию. Определены требования к результатам применения  Государственного стандарта питания в образовательных учреждениях. 

Совет Общественной палаты Ивановской области считает целесообразным скорейшее принятие стандарта.
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Ивановской области в городском округе Иваново

День Общественной палаты Ивановской области в городском округе Иваново состоялся 21 декабря 2011 года. 

Совместно с членами Общественной палаты Ивановской области под председательством В.В.Иванова социально-экономические проблемы города изучали и принимали участие в обсуждении куратор городского округа Иваново от Правительства Ивановской области, Первый заместитель Председателя Правительства Ивановской области, руководитель Комплекса социальной сферы О.А.Хасбулатова,  глава городского округа Иваново В.М.Сверчков, глава Администрации г.о.Иваново А.С.Кузьмичев, председатель общественного совета г.о. Иваново Е.А.Смирнов.

Главным событием Дня стала информационная встреча общественников с руководителями городского округа по теме: «Развитие социального партнерства гражданского общества, власти и бизнеса как ресурс социально-экономического развития областного центра».

К участию в информационной встрече также были приглашены представители депутатского корпуса, общественности, духовенства, бизнеса, средств массовой информации.

В своем выступлении перед общественниками А.С.Кузьмичев отметил, что приоритетом в развитии города в последние годы является развитие социальной сферы. 

В городском округе удалось прервать негативную тенденцию снижения численности населения. Отмечается рост рождаемости. Уровень безработицы снижен до 0,8%. Вложения в образование составляют более 42% городского бюджета. Охват детскими дошкольными учреждениями превышает общероссийский показатель и достиг 85,4%.

Глава городской Администрации поделился с членами Общественной палаты  планами по строительству новых детских садов в областном центре. А.С.Кузьмичев выразил сожаление, что городской округ не входит в Федеральную программу по развитию детских дошкольных учреждений, но подчеркнул, что руководство города  даже при условии отсутствия должной поддержки со стороны Федерального бюджета будет продолжать уделять внимание данной проблеме. 

Областной центр активно участвует в программе модернизации здравоохранения. Во всех лечебных учреждениях города проводятся ремонтные работы. В ближайшее время в городе будет построена поликлиника № 9 в местечке «Сортировка».

Особое внимание в обсуждении было уделено развитию молодежного спорта и физической культуры в областном центре. А.С.Кузьмичев поблагодарил общественников за то, что они уделяют много внимания столь важной теме и выразил особую благодарность всем членам Общественной палаты за инициативу продвижения закона, который запрещает распитие спиртных напитков в общественных местах и ограничил продажу алкогольных напитков в вечернее и ночное время.

Глава Администрации обратился к членам Общественной палаты с просьбой поддержать строительство в областном центре Дворца спорта. На данный момент уже готова проектно-сметная документация.

Основной проблемой, как и у любого крупного города, А.С.Кузьмичев назвал проблемы ЖКХ. Благодаря фонду развития ЖКХ, за несколько лет в Иванове удалось отремонтировать более 200 домов. Однако, качество  ремонтных работ, проведенных в 2008-2009 годах, вызывает нарекания у жильцов многоквартирных домов. В 2010 году эти ремонты проводились более качественно. С помощью общественного контроля усилен контроль за подрядчиками.

Также глава городской Администрации обратил внимание на проблемы управляющих компаний и необходимость взять их деятельность под серьезный контроль.

Член Общественной палаты Ивановской области, президент регионального Паралимпийского комитета В.М.Саламахин обратился к главе Администрации с просьбой уделить внимание установке пандусов в домах проживания членов паралимпийской сборной Ивановской области. А.С.Кузьмичев пообещал взять решение данного вопроса под личный контроль.

Общественники уточнили, будет ли городской округ претендовать на строительство комбината синтетического волокна, планируемого к размещению на территории Ивановской области, на что был получен ответ, что в городе уже закончено формирование земельного участка под данное предприятие.

Глава города Иваново В.М.Сверчков посвятил свое выступление вопросам демократизации формирования руководящих органов городского округа и практике взаимодействия органов власти с институтами гражданского общества. 

В ходе обсуждения председатель Общественного совета города Иванова, директор Ивановского филиала ФГБОУ ВПО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации» Е.А.Смирнов доложил о готовности Академии в 2012 году совместно с Общественной палатой Ивановской области разработать стратегию развития гражданского общества на территории региона.

Завершила обсуждение Первый заместитель Председателя Правительства Ивановской области, руководитель Комплекса социальной сферы О.А.Хасбулатова. Она отметила, что социальный комплекс испытывает потребность взаимодействия с общественными организациями, которые занимаются улучшением социального настроения и участвуют в реализации социальных программ. Например, несмотря на то, что вкладываются большие деньги в модернизацию  здравоохранения, уровень удовлетворенности населения качеством предоставляемых медицинских услуг не повышается. Это вызывает определенную озабоченность. О.А.Хасбулатова рекомендовала всем городам и районам области создавать общественные советы при лечебных учреждениях и усилить общественный контроль.

По традиции в рамках Дня Общественной палаты состоялась благотворительная акция. 23 декабря члены Общественной палаты Ивановской области провели акцию для семей, воспитывающих детей-инвалидов и инвалидов детства, членов совета Ивановской общественной организации «Солнечный круг». Местом проведения акции стала резиденция Деда Мороза в Иванове в городском Центре культуры и отдыха.

Дед Мороз поздравил ребят с Новым годом и вручил им подарки. Член Общественной палаты Т.Л.Липатов позаботился о том, чтобы каждый ребенок получил в канун Нового года именно тот подарок, о котором он мечтал.
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Ивановской области в Комсомольском муниципальном районе

25 января 2012 года прошел День Общественной палаты Ивановской области в Комсомольском муниципальном районе. Выполняя функцию связующего звена между властью и населением, Палата продолжила практику изучения общественного мнения, выявления болевых вопросов, волнующих местное сообщество.

В соответствии с программой Дня, разработанной Советом и комиссиями Палаты, была проведена информационная встреча с руководителями Комсомольского муниципального района и «круглые столы» с представителями местного сообщества - депутатами, социальными работниками, учителями, врачами, сотрудниками органов и учреждений опеки и попечительства, руководителями и активистами общественных объединений, членами Общественного Совета, представителями администрации, отвечающими за вопросы обеспечения общественного порядка на территории муниципального района и городского поселения. Также был организован консультативный прием жителей района ведущими специалистами-медиками областного центра. Консультативно-профилактический прием населения города Комсомольска провели кандидаты медицинских наук, врач акушер-гинеколог и врач эндокринолог ФГБУ «Ивановский НИИ материнства и детства». Бесплатные квалифицированные юридические консультации жителям Комсомольска оказывал привлеченный юрист.

В реализации программы Дня Общественной палаты приняли участие члены Палаты под председательством В.В.Иванова, начальник Департамента дорожного хозяйства Ивановской области, куратор муниципального района от Правительства Ивановской области А.А.Шушкин, заместитель начальника Департамента здравоохранения Ивановской области Т.М.Французова, начальник управления общественных связей Департамента внутренней политики Ивановской области А.В. Чесноков.

Члены Общественной палаты ознакомились с работой животноводческого комплекса ООО «Бычок-1», расположенного в деревне Михеево Комсомольского района. После привлечения средств иностранного инвестора предприятие стало одним из лидеров сельхозотрасли в районе. В хозяйстве функционируют два блока животноводческого комплекса, имеющих современное оборудование и с/х технику.

В процессе работы члены комиссий палаты изучали наиболее острые для района проблемы. Состоявшийся обмен мнениями, наблюдения, а также информационное сообщение, с которым выступила перед членами Палаты глава администрации Комсомольского района О.В.Бузулуцкая, позволяют сделать следующие выводы.

За последний год наметились позитивные тенденции в социально-экономическом положении района: безработица снизилась более чем на 2% и составила 4,2% населения. Средняя заработная плата в районе выросла на 11,5% и превысила размер среднеобластной зарплаты почти на 8%. 

В настоящее время активизирована работа по газификации района. На данный момент уже разработана проектно-сметная документация на газификацию жилых домов в д. Иваньково и с. Новоселки. Проведение природного газа в  48 квартир и 95 жилых домов будет осуществляться за счет бюджетных и внебюджетных средств. В перспективе газификация с.Октябрьский, кооперативов в с.Писцово и в г.Комсомольск.

В ближайшем будущем руководством района запланировано строительство двух газовых блочно-модульных котельных в селах Подозерский и Писцово. Для реализации данного проекта уже заключено соответствующее соглашение.

С целью обеспечения безбарьерной среды для людей с ограниченными возможностями здоровья руководство района планирует уже весной оборудовать вход в здание администрации пандусом, кроме того соответствующая работа по созданию безбарьерной среды в муниципалитете проводится с торговыми точками и учреждениями коммунально-бытовой и социальной сферы.

О.В.Бузулуцкая обозначила важные проблемы в развитии промышленности Комсомольского района: износ основных фондов, дефицит квалифицированных кадров, рост тарифов на услуги смежных и обслуживающих отраслей. Кроме того, невысокая рентабельность платных бытовых услуг населению приводит к их дефициту в районе. В целях успешного развития района в дальнейшем необходимо работать над привлечением крупных инвесторов в сферы строительства, малого и среднего бизнеса, сельского хозяйства. Несмотря на то, что руководство района активно информирует бизнес-сообщество обо всех свободных инвестплощадках, проводит заседания координационных советов с участием местных предпринимателей, в районе возникают трудности с привлечением инвесторов более высокого уровня.

Несмотря на успешное развитие отрасли сельского хозяйства в районе (район остается одним из лидеров по производству молока в регионе) существует ряд проблем. О.В.Бузулуцкая обратила внимание присутствующих на низкие темпы технологической модернизации производства в районе, высокие цены на энергоносители, низкий уровень закупочных цен на сельхозпродукцию, недостаточное субсидирование отрасли и нехватку кадров. 

Большое внимание в районе уделяется модернизации здравоохранения. Глава администрации сообщила общественникам о проведенном ремонте поликлиники, детской консультации, рентген кабинета, реконструкции отделения врача общей практики в селе Октябрьский на сумму более 3,7 млн. рублей, приобретении новой стоматологической установки, рентген оборудования, нового автомобиля скорой помощи для обслуживания экстренных вызовов. В районе удалось добиться увеличения выявляемости онкозаболеваний на ранних стадиях на 15% и, как следствие, уменьшить смертность от онкологических заболеваний. 

Члены Общественной палаты рекомендовали сотрудникам администрации проводить регулярный мониторинг общественного мнения по проблемам в сфере здравоохранения: устраивать анкетирование, установить ящики для предложений и жалоб на состояние медобслуживания в районе.

Активную работу в районе проводят члены Комсомольского общественного совета. На своем последнем заседании члены районного Общественного совета предложили Комсомольской управляющей компании усилить работу по информированию населения о своей работе, органам местного самоуправления - усилить контроль за ходом проведения капитальных ремонтов многоквартирных домов в поселениях. В ближайшее время районный Общественный совет намерен уделить большое внимание профилактике правонарушений через призму отношений граждан к полиции.

Также членов Общественного совета волнуют проблемы детей, живущих в социально неблагоприятных условиях. Поднятые местным сообществом темы обсуждались также на двух «круглых столах», проведенных комиссиями Общественной палаты Ивановской области. 

Комиссией по здравоохранению и социальному развитию под председательством Б.А.Полякова и комиссией по  делам молодежи и патриотическому воспитанию был проведен «круглый стол» по профилактике социального сиротства с участием начальника отдела по опеке и попечительству управления по опеке и попечительству Департамента социальной защиты населения Ивановской области Е.Ю.Стахеевой, представителями местного сообщества.

Общественники отметили положительную динамику в решении данной проблемы. В комсомольском муниципальном районе регулярно проводятся так называемые проверочные рейды для выявления неблагополучных семей. Одним из направлений профилактики семейного неблагополучия является направление детей в социальные реабилитационные центры.  

Кроме того, в Комсомольском районе с неблагополучными семьями заключают социальные контракты. Членам семьи выплачивается ежемесячная материальная помощь при условии выполнения ими ряда условий, в частности, трудоустройства обоих родителей. 

Общественники отметили тот факт, что в 2012 году впервые семи районам Ивановской области, в том числе Комсомольскому муниципальному району, будут выделены средства областного бюджета на ремонт жилья, закрепленного за детьми-сиротами, являющимися собственниками жилых помещений. На данный момент в Ивановской области в очереди на получение жилья находится более 2000 детей. При условии надлежащего ремонта и содержания уже имеющегося у детей жилья, находящегося до достижения ими совершеннолетия на балансе муниципалитетов, эту очередь можно существенно сократить.

Для решения проблемы социального сиротства сотрудниками социальных служб и Департамента социальной защиты населения Ивановской области проводится большая работа. С 1 сентября 2011 года в регионе открыты две социальные гостиницы для детей-сирот старше 18 лет, не имеющих своего жилья, а также 4 консультационных пункта. Сейчас в гостиницах проживает 10 детей. 

Затронув тему профилактики правонарушений члены Общественной палаты совместно с членами Общественной наблюдательной комиссии Ивановской области провели проверку условий содержания граждан в изоляторе временного содержания  №10 г.Комсомольска, в продолжении  провели  «круглый стол» с сотрудниками правоохранительных органов, обсудив роль органов местного самоуправления в осуществлении охраны общественного порядка и общественной безопасности в Комсомольском муниципальном районе. Встреча проходила в отделе полиции №6 г.Комсомольск. В ней приняли участие заместитель начальника полиции (по охране общественного порядка) УМВД России по Ивановской области А.В.Кульков, руководители городского отдела полиции, депутаты районного Совета, представители районной администрации.

Обсуждение проходило в режиме активного диалога представителей правопорядка и общественности. По итогам встречи участники пришли к выводу, что необходимо направить усилия на создание положительного образа сотрудников правоохранительных органов. Общественники рекомендовали сотрудникам правопорядка начать тесную работу с представителями местных СМИ, вести колонку в газете, тем самым стать ближе к тем, кого они должны защищать. 

Содействуя развитию благотворительности в регионе члены Общественной палаты и ее общественные помощники подарили воспитанникам Комсомольской специализированной (коррекционной) школы-интерната для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей с ограниченными возможностями здоровья цифровой фотоаппарат, конструкторы, развивающие игры и наборы для творчества.  

Члены Общественной палаты Ивановской области, подводя итоги встречи, отметили хорошие перспективы развития Комсомольского муниципального района и подчеркнули высокий уровень профессионализма руководства района.

Положительные оценки населения, специалистов, управленцев, представителей СМИ убеждают в целесообразности проведения ежемесячных Дней Общественной палаты Ивановской области в муниципальных образованиях региона.
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Рекомендации
участников «круглого стола» по теме:

«Роль органов местного самоуправления в осуществлении охраны общественного порядка и общественной безопасности», 

проведенного в рамках Дня Общественной палаты Ивановской области в Комсомольском муниципальном районе

Общественный порядок как вид безопасности выступает важным элементом правовой основы жизнедеятельности граждан и представляет собой систему общественных отношений, которая возникает и развивается в процессе общения ее участников преимущественно в общественных местах и регулируется правовыми и иными социальными нормами, соблюдение которых обеспечивает личную и общественную безопасность людей.

В качестве одного из принципов охраны общественного порядка необходимо выделить взаимную ответственность личности, общества и государства по ее обеспечению.

В соответствии со статьей 132 Конституции Российской Федерации, Федеральным законом № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» органы местного самоуправления должны участвовать в решении довольно большого числа вопросов, связанных с обеспечением безопасности и поддержанием правопорядка. Причем часть вопросов имеет статус «вопросов местного значения», а часть – «прав органов местного самоуправления на решение вопросов, не отнесенных к вопросам местного значения». 

Заслушав информацию представителей УМВД России по Ивановской области, сотрудников правоохранительных органов и сотрудников Администрации Комсомольского муниципального района, члены Общественной палаты Ивановской области отметили, что роль органов местного самоуправления в области охраны общественного порядка связана, прежде всего, с возможностью реализации конкретных потребностей населения муниципального района и обеспечением личной и имущественной безопасности граждан, уважением их чести, достоинства, поддержанием обстановки общественного спокойствия, созданием благоприятных условий для нормального функционирования предприятий, учреждений, организаций. 

Руководители правоохранительных органов Комсомольского района отметили, что представители гражданского общества района активно содействуют работе полиции в охране общественного порядка и обеспечении общественной безопасности. Многие общественные объединения муниципального района проводят воспитательную работу среди населения, реализуют мероприятия по профилактике детской безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних, непосредственно участвуют в обеспечении правопорядка.

Кроме того, практика доказывает, что правоохранительная деятельность органов внутренних дел, не опирающаяся на поддержку органов местного самоуправления, недостаточно эффективна. Организованная совместная деятельность по обеспечению правопорядка позволяет муниципальным органам охраны общественного порядка не только избегать дублирования функций органов внутренних дел, но и успешнее решать вопросы охраны общественного порядка и обеспечения общественной безопасности на территории муниципального образования.

В ходе обсуждения участники «круглого стола» выяснили, что основной акцент в совместной работе органов местного самоуправления и органов правопорядка Комсомольского района необходимо направить, прежде всего, на создание положительного образа сотрудников правоохранительных органов. 

В целях совершенствования деятельности по обеспечению правопорядка на территории Комсомольского муниципального района участники «круглого стола» рекомендуют:

1. Совету Комсомольского муниципального района:
1.1. предусмотреть ежеквартальные выступление начальника ОП № 6 (г. Комсомольск) МО МВД РФ «Тейковский» на заседаниях Совета по теме: «О результатах оперативно - служебной деятельности»;

1.2. в ходе проведения корректировок районных бюджетных ассигнований в 2012 году рассмотреть вопрос о выделении финансовых средств на:

- предоставление служебных помещений для трех участковых пунктов полиции в г. Комсомолське, с. Светиково, с. Никульское;

- развитие сети видеонаблюдения в местах массового пребывания граждан (с участием представителей бизнеса);

- приобретение видеокамер для оборудования служебных кабинетов, камер и прогулочного двора ИВС ОП №6 (г. Комсомольск) МО МВД РФ «Тейковский».

2. Администрации Комсомольского муниципального района: 

2.1 оказать содействие в выделении в районных печатных изданиях еженедельной колонки о деятельности органов правопорядка района;

2.2. принять меры по восстановлению телефонной связи в УПП поселка Марково;

2.3. рассмотреть вопрос о выделении служебной квартиры начальнику ОП № 6 (г. Комсомольск) МО МВД РФ «Тейковский» подполковнику полиции Аверкиеву Д.В.

3. Общественной наблюдательной комиссии Ивановской области провести в октябре 2012 года совместное заседание Общественной наблюдательной комиссии Ивановской области, Общественной палаты Ивановской области и Общественного совета при УФСИН России по Ивановской области по теме: «Проблемы социальной реабилитации граждан, отбывающих наказание» с приглашением представителей УМВД России по Ивановской области и Иваново-Вознесенкой и Кинешемской епархии РПЦ. 
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Заключение

совета Общественной палаты Ивановской области

по проекту Концепции реализации государственной политики в сфере межэтнических отношений в Ивановской области,

разработанной Департаментом внутренней политики 

Ивановской области

Развитие гражданского общества одним из важнейших условий предполагает формирование и реализацию современной государственной политики в сфере межнациональных отношений. В начале XXI века существенно изменились социально-политические, экономические, конфессиональные и другие реалии в Российской Федерации, что требует глубокого обновления социально – политической, экономической, правовой, интернациональной и культурной практики межнациональных отношений. Важно то, что концепция национальной политики Российской Федерации конкретизируется концепцией реализации государственной политики в сфере межнациональных отношений в Ивановской области.

Концепция межнациональных отношений в Ивановской области нацелена на развитие исторически сложившихся традиций жизни общества в Ивановской области, развитие и укрепление гражданской идентичности, реализацию прав граждан на удовлетворение их этнокультурных, языковых и религиозных запросов.

Основными задачами реализации государственной политики в сфере межнациональных отношений в Ивановской области являются:

– создание целостной системы регулирования этносоциальных процессов в регионе; 

– обеспечение правовых условий и организационных мер для формирования и укрепления единства общества, 

– удовлетворения этнокультурных запросов жителей Ивановской области; 

– укрепления правовых и организационных основ гарантированного обеспечения жителей региона и временно пребывающих в область граждан социально безопасными условиями жизнедеятельности; 

– недопущение политизации межэтнических отношений, дискриминации граждан по этническим, расовым, религиозным и иным признакам. 

В области молодежной политики и образования подчеркнуто значение интернационального и патриотического воспитания молодежи, адаптации молодежи из различных этноконфессиональных общностей к культурному социуму региона, формирования нетерпимого отношения к проявлениям ксенофобии, экстремизма и бытового агрессивного национализма во всех формах его проявления.

Задачи в области миграционной политики акцентируют внимание на совокупности нерешенных проблем: легализации трудовой деятельности иностранных работников, сокращение нелегальной трудовой миграции и теневого рынка труда, соблюдения трудовых и социальных прав иностранных рабочих. 

В области взаимодействия с институтами гражданского общества подчеркивается значение совершенствования технологий социального партнерства как механизма публичной политики. Региональная Концепция реализации государственной политики в области межнациональных отношений предусматривает необходимые социально-нравственные условия для эффективного достижения стратегических целей и задач Концепции:

– упрочнение российской гражданской общности, 

– уважение достоинства человеческой личности, 

– толерантность к религиозным убеждениям, национальным, культурным, и религиозным традициям жителей Ивановской области и т.д.

В целом Концепция реализации государственной политики в сфере межнациональных отношений сочетает общероссийские и региональные аспекты национальной политики, отличается четким и живым определением механизмов реализации Концепции, что является существенным условием её эффективной реализации.
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Информация 

по итогам проведения Дня Общественной палаты 

Ивановской области в Родниковском муниципальном районе

День Общественной палаты Ивановской области в Родниковском муниципальном районе состоялся 16 февраля 2012 года. В соответствии с программой Дня, разработанной Советом и комиссиями Палаты, была проведена информационная встреча с руководителями Родниковского муниципального района и «круглые столы» с представителями местного сообщества - депутатами, социальными работниками, врачами, предпринимателями, руководителями и активистами общественных объединений, членами Общественного Совета, представителями администрации. Был организован консультативный прием жителей района кандидатами медицинских наук, врачами акушером-гинекологом и врачом эндокринологом ФГБУ «Ивановский НИИ материнства и детства». Бесплатные квалифицированные юридические консультации жителям Родников оказывал юрист юридического бюро «Константа».

В реализации программы Дня Общественной палаты приняли участие члены Палаты под председательством Б.А.Полякова, а также заместитель начальника Департамента здравоохранения Ивановской области Т.М.Французова.

Общественники провели информационную встречу с руководством района по теме «Взаимодействие органов местного самоуправления и общественности в реализации программы социально-экономического развития Родниковского муниципального района».

Члены Общественной палаты Ивановской области рассмотрели ситуацию с социально-экономической, социальной и культурной сферами района. Глава администрации района А.В.Пахолков сообщил общественникам, что в 2011 году завершено строительство станции очистки питьевой воды в Родниках. В 2012 году начнется реконструкция Родниковской газораспределительной станции, которая позволит ускорить развитие не только индустриального парка «Родники», но и города в целом. Уже готовится проектно-сметная документация на новые очистные сооружения. 

К присутствующим в районе проблемам А.В. Пахолков отнес нехватку мест в детских дошкольных учреждениях в районном центре. Решением проблемы могло бы стать строительство первого детского сада, однако средств районного бюджета на эти цели нет. Члены Общественной палаты выступили с инициативой обратиться по данному вопросу к Правительству Ивановской области.

В продолжение Дня Палаты общественники совместно с представителями Родниковского района приняли участие в трех «круглых столах», обсуждая ключевые аспекты в развитии муниципалитета. 

Члены комиссии Общественной палаты по экономическому развитию и поддержке предпринимательства ознакомились с работой ткацкой фабрики-автомат, тракторного завода ООО «Спецмаш» и мини-ТЭЦ, расположенных на территории индустриального парка «Родники». На «круглом столе» под председательством А.Ю.Жбанова представители местного предпринимательского сообщества обсудили перспективы развития индустриального парка. Директор парка Андрей Волков рассказал, что в 2012 году планируется устройство погрузочно-разгрузочной железнодорожной рампы с площадкой для автотранспорта и строительство сети локальных очистных сооружений общей производительностью            10-12 тыс. кубометров в сутки.

Комиссия Общественной палаты по здравоохранению и социальному развитию посетила новое  здание отремонтированной районной поликлиники МУЗ «Родниковская ЦРБ», планируемое к открытию в начале марта 2012 года. Участники «круглого стола» обсудили ход реализации программы модернизации здравоохранения Ивановской области на территории района.

Общественники отметили, что с вводом новой поликлиники условия предоставления амбулаторно-поликлинических услуг населению Родниковского района радикально изменятся в лучшую сторону: значительно увеличится объем помощи больным, в том числе профилактической, увеличится объем диагностического и лабораторного обследования больных, появится возможность полноценного лечения больных в условиях дневного стационара. Сотрудники здравоохранения Родниковского района заверили членов Общественной палаты, что в 2012 году начнется информатизация здравоохранения, для реализации которой предусмотрены ассигнования из федерального бюджета в размере 2,8 млн. рублей.

Кроме того, заместитель начальника Департамента здравоохранения Ивановской области Т.М. Французова отметила, что Родниковский район лидирует в регионе по количеству беременных и рожениц среди несовершеннолетних. Члены Общественной палаты рекомендовали родниковцам активно проводить профилактическую работу среди молодежи и уделить большее внимание досуговой деятельности юношей и девушек, чтобы снизить проблемные статистические показатели.

Комиссия Общественной палаты по вопросам законности, правам человека, организации экспертной деятельности и общественному контролю за работой правоохранительных органов и Вооруженных сил совместно с Общественной наблюдательной комиссией Ивановской области проверила условия содержания задержанных в изоляторе временного содержания отдела МВД РФ по Родниковскому району, а также провела встречу-совещание с представителями правоохранительных органов на тему: «Обеспечение охраны общественного порядка в Родниковском муниципальном районе: проблемы и перспективы».

Сотрудники правопорядка Родниковского района сообщили общественникам, что в муниципалитете на 2,5% возрос общий уровень преступности, однако раскрываемость тяжких преступлений составляет 100%. На совещании был озвучен ряд проблем, не позволяющих своевременно и в полном объеме проводить комплекс мероприятий по борьбе с преступностью и обеспечению охраны общественного порядка. Прежде всего требуется выделение ежесуточных койко-мест на базе МУЗ «Родниковская ЦРБ» для лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения с целью их освидетельствования и оказания медицинской помощи. Вторая по значимости проблема – отсутствие в Родниковском районе медэксперта. Родниковцы, получившие телесные повреждения, вынуждены проходить освидетельствование в Иванове, что существенно тормозит процесс расследования. Общественники согласились с сотрудниками правоохранительных органов в том, что решение данных проблем должно существенно помочь полицейским в работе.

По традиции в рамках Дня Общественной палаты состоялась благотворительная акция поддержки многодетных семей, оказавшихся в сложной жизненной ситуации. 

Утверждено 

на расширенном заседании совета
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Обращение 

совета Общественной палаты Ивановской области 

к региональным отделениям общероссийских общественных объединений, межрегиональных и региональных общественных объединений, зарегистрированных на территории Ивановской области

Совет Общественной палаты Ивановской области информирует региональные отделения общероссийских общественных объединений, межрегиональных и региональных общественных объединений, зарегистрированных на территории Ивановской области, о том, что в целях повышения эффективности функционирования институтов гражданского общества и их взаимодействия с органами государственной власти распоряжением Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе от 09.12.2011 г. № А50-372р принято решение о формировании Общественной палаты Центрального федерального округа, в состав которой войдут 54 члена. 

Общественная палата ЦФО будет сформирована из:

– граждан Российской Федерации, имеющих особые заслуги перед государством и обществом, утвержденных распоряжением Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе от 14.02.2012 г. № А50-67р (18 человек);

– представителей общественных палат субъектов Российской Федерации, входящих в состав округа, действующих на основании закона субъекта Российской Федерации (18 человек);
– представителей региональных отделений общероссийских общественных объединений, межрегиональных и региональных общественных объединений, зарегистрированных на территории субъектов Российской Федерации, входящих в состав округа (18 человек).

Совет Общественной палаты Ивановской области приглашает региональные отделения общероссийских общественных объединений, межрегиональных и региональных общественных объединений, зарегистрированных на территории Ивановской области, принять участие в процессе формирования Общественной палаты Центрального федерального округа и выдвинуть своего кандидата в ее состав. 

С более подробной информацией о формировании Общественной палаты ЦФО можно ознакомиться на сайте Полномочного представителя Президента Российской Федерации в Центральном федеральном округе http://cfo.gov.ru/. Срок подачи документов – до 5 марта 2012 года.
Утверждено 

на расширенном заседании совета
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Рекомендации

Совета Общественной палаты Ивановской области по вопросу:

«О проекте Регионального плана действий по охране окружающей среды в Ивановской области на 2012-2014 годы»

Заслушав информацию заместителя начальника Департамента государственного надзора (контроля) Ивановской области, начальника управления государственного экологического надзора и государственной экологической экспертизы М.С. Левина, начальника управления Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Ивановской области Ю.М. Носкова, члена совета, председателя комиссии Общественной палаты Ивановской области по экологии, развитию физической культуры и спорту В.И. Гриневича, председателя Общественного экологического совета Ивановской области В.Н. Мельникова, совет Общественной палаты Ивановской области отмечает, что в Ивановской области сформированы основы региональной экологической политики, ключевые задачи которой определяются  Региональным планом действий по охране окружающей среды (далее – РПДООС), утверждаемым Правительством Ивановской области на трехлетний период. 

В течение 2009-2011 годов в рамках реализации РПДООС Департаментом государственного контроля Ивановской области во взаимодействии с другими природоохранными государственными органами, органами местного самоуправления, общественными организациями и высшими учебными заведениями реализован ряд экологических мероприятий, основными из которых являются: очистка реки Уводь в центре г. Иваново, капитальный ремонт аварийного участка берегозащитной дамбы в г. Юрьевец, установление запрета по закачке в глубинные горизонты земли особо опасных промышленных отходов в г. Заволжск, разработка и реализация начального этапа региональной концепции комплексной системы управления твердыми бытовыми отходами, принятие Закона Ивановской области «Об особо охраняемых природных территориях Ивановской области», проведение ежегодных региональных экологических конференций, создание общественного экологического совета.

Несмотря на принимаемые меры и удовлетворительную экологическую ситуацию, в Ивановской области имеются экологические проблемы и вопросы, требующие решения. В частности, необходимо дальнейшее развитие региональной системы управления отходами, не полностью решены проблемы утилизации некоторых видов опасных отходов, необходимо формирование системного подхода к вопросам охраны и использования особо охраняемых природных территорий, необходимо проведение мероприятий, направленных на повышение качества воды в источниках водоснабжения, требуется проведение мероприятий по ликвидации накопленного экологического ущерба. Серьезную озабоченность у совета Общественной палаты вызывает состояние экологически опасных объектов, в том числе объекта «Глобус-1», территории бывшего Заволжского химзавода, бардяных прудов в п. Петровский, свалки твердых бытовых отходов, не отвечающих экологическим требованием, и других объектов.

Региональный план действий по охране окружающей среды Ивановской области на 2012-2014 годы, разработанный Департаментом государственного надзора (контроля) Ивановской области, предусматривает комплекс мероприятий, направленных на решение выше обозначенных проблем. Среди мероприятий РПДООС совет Палаты особо отмечает мероприятия, направленные на усиление роли общественности в охране природы: создание молодежного экологического совета при Департаменте государственного надзора (контроля) Ивановской области, продолжение работы Общественного экологического совета. Кроме того, важными мероприятиями РПДООС являются мероприятия по созданию Межведомственного совета по экологической безопасности при Правительстве Ивановской области, формированию и опубликованию ежегодных экологических рейтингов муниципальных районов и городских округов, расширению сети стационарных постов наблюдения за состоянием атмосферного воздуха, усилению контроля за качеством предоставления услуг по водоотведению и очистке сточных вод, а также захоронению твердых бытовых отходов, формированию и опубликованию приоритетного списка предприятий - загрязнителей окружающей среды, разработке схемы развития особо охраняемых природных территорий.

Учитывая изложенное, совет Общественной палаты Ивановской области рекомендует:

1.  Правительству Ивановской области:

- утвердить Региональный план действий по охране окружающей среды Ивановской области на 2012-2014 годы;

- включить в состав Межведомственного совета по экологической безопасности Ивановской области, создаваемого в рамках реализации РПДООС, представителя Общественной палаты Ивановской области;

- принять необходимые меры для решения вопроса о продолжении  финансирования строительства окружной дороги в г. Иваново;

2. Ивановской областной Думе ежегодно предусматривать определенную долю в процентном выражении от консолидированного бюджета Ивановской области.

3. Департаменту государственного надзора (контроля) Ивановской области:

- дополнить Региональный план действий по охране окружающей среды Ивановской области на 2012-2014 годы следующими мероприятиями:

· осуществление контроля за лесовосстановлением территории лесного фонда, пройденной пожарами 2010 года, а также в пригородных лесах; 

· анализ состояния и реконструкция скотомогильников на территории области (раздел 5 мероприятий);

· организация процесса непрерывного экологического образования (раздел 7);

- направлять ежегодные отчеты о реализации РПДООС в адрес Общественной палаты Ивановской области.

4. Департаменту образования Ивановской области:

- продолжить развитие системы экологического воспитания детей и молодежи, в том числе с участием ОГОБУ «Ивановский областной центр развития дополнительного образования детей»;

- совместно с советом ректоров Вузов, научной и экологической общественностью восстановить систему непрерывного экологического образования, разработав для этого соответствующие образовательные программы.

5. Общественной палате Ивановской области:

– принять активное участие в разработке нормативной правовой базы, необходимой для существенного повышения качества окружающей среды на территории Ивановской области;

– рассмотреть на заседании совета Палаты вопрос о ходе реализации Концепции комплексного управления твердыми бытовыми отходами на территории Ивановской области, долгосрочной целевой программы «Обращение с твердыми бытовыми и промышленными отходами в Ивановской области на 2012-2020 годы», утвержденной постановлением Правительства Ивановской области от 27.01.2012 №16-п, и инвестиционного проекта «Создание комплексной системы управления отходами в Ивановской области».

6. Общественным советам муниципальных образований, консультативным советам при исполнительных органах государственной власти Ивановской области и территориальных органах Федеральных органов государственной власти включиться в реализацию Регионального плана действий по охране окружающей среды Ивановской области на 2012-2014 годы, вовлекая общественные объединения, некоммерческие организации и граждан в решение природоохранных проблем как отдельных территорий, так и области в целом.

Утверждено 

на расширенном заседании совета
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Заключение
Совета Общественной палаты Ивановской области 

по вопросу: «О проекте Положения о памятнике природы регионального значения «Уводьское водохранилище с охранной зоной»

Заслушав информацию члена совета, председателя комиссии Общественной палаты Ивановской области по экологии, развитию физической культуры и спорту В.И.Гриневича, председателя Общественного экологического совета Ивановской области В.Н. Мельникова, совет Общественной палаты Ивановской области отмечает следующее.

Создание в 1937 году после строительства Худынинской плотины на р.Уводь Уводьского водохранилища было обусловлено необходимостью в обеспечении водой объектов промышленности и жилого фонды г. Иваново. Водохранилище является вторым по величине (после Горьковского водохранилища) водным объектом Ивановской области. За годы его существования на нем сложился свой микроклимат и естественные экосистемы, что позволяет отнести водоем к естественным (природным) водным объектам. В настоящее время территория водохранилища стала ценным ядром для сохранения биоразнообразия региона. Здесь обитает ряд видов животных, занесенных в Красную книгу Российской Федерации и Красную книгу Ивановской области. Водохранилище является стабилизатором водного баланса Ивановского района и прилегающих территорий, источником  питьевого водоснабжения городов Иваново и Кохма. Одновременно с этим в последнее время водохранилище испытывает серьезное антропогенное воздействие, вызванное использованием его берегов для массового отдыха населения города Иваново. В выходные дни поток автомобилей, движущихся в сторону водохранилища, доходит до 120 машин в час. После «отдыха» туристов берега обрастают сотнями кубометров мусора.

В настоящее время существует серьезная угроза нанесения необратимого ущерба экологической системе водоема в связи с бессистемной застройкой территории, прилегающей к водохранилищу, объектами малоэтажного жилищного строительства (коттеджные поселки, садоводческие кооперативы). При принятии решений о застройке территорий игнорируются особый статус водоема, объявленного памятником природы регионального значения в             1975 году, а также санитарные требования, предъявляемые к водоему и прилегающей территории как к источнику питьевого водоснабжения города Иваново. Это происходит в связи с отсутствием необходимого пакета нормативных правовых актов, закрепляющих за объявленным памятником природы правовой статус особо охраняемой природной территории. В частности, до настоящего времени у памятника природы отсутствуют положение и режим особой охраны, не определены границы, не утвержден паспорт. Вследствие этого в государственный земельный кадастр не включена информация об ограничениях (обременениях), которые должны быть наложены на земельные участки, входящие в границы памятника природы в связи с его особым статусом. По этой же причине особый статус территории, занятой памятником природы, не учитывается при подготовке генеральных схем и правил землепользования и застройки сельских поселений, на территории которых расположен водный объект.

Рассмотренный проект Положения о памятнике природы регионального значения «Уводьское водохранилище с охранной зоной» направлен на восполнение «пробелов» в региональной нормативной правовой базе, обеспечивает реализацию главного принципа сохранения водоема: приоритет охраны природных комплексов над их рекреационным использованием; и учитывает интересы местного населения. 

Проект положения предусматривает дифференцированный подход к установлению запретов и ограничений в хозяйственной деятельности на прилегающей к водоему территории в зависимости от функциональных зон. Предложения по установлению функциональных зон (зоны строгой охраны, зоны рекреации, зоны населенных пунктов) разработаны с учетом особенностей развития территории.

Учитывая изложенное, совет Общественной палаты Ивановской области рекомендует:
1. Правительству Ивановской области в возможно короткие сроки принять постановление об утверждении Положения о памятнике природы регионального значения «Уводьское водохранилище с охранной зоной»;

2. Департаменту государственного контроля (надзора) Ивановской области вынести проект постановления «Об утверждении Положения о памятнике природы регионального значения «Уводьское водохранилище с охранной зоной» на рассмотрение Правительства Ивановской области.
3. Общественной палате Ивановской области совместно с Общественным экологическим советом Ивановской области, региональными общественными объединениями и некоммерческими организациями принять активное участие в пропаганде данного Положения и разъяснительной работе с населением Ивановской области.
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Заключение

Совета Общественной палаты Ивановской области

по проекту постановления Ивановской областной Думы «О законодательной инициативе Ивановской областной Думы по внесению проекта Закона Российской Федерации «О поправке к Конституции Российской Федерации «Об изменении срока полномочий Президента Российской Федерации».
Конституция Российской Федерации, принятая всенародным голосованием  12 декабря 1993 года, является Основным законом России, закрепляя в себе наиболее важные (незыблемые) права и свободы человека и гражданина, а также основы построения Российской государственности.
Российская Конституция закрепляет вполне демократичный принцип - невозможность более двух сроков подряд занимать президентскую должность. Ограничение максимального срока пребывания одного лица на посту Президента рассматривается как гарантия против установления власти одного лица на продолжительный срок, т.е. личной диктатуры, режима авторитаризма. Однако в России установлена возможность даже после двух сроков пребывания в должности Президента вновь через какое-то время занять этот пост, поскольку Конституция ограничивает занятие президентской должности двумя сроками, только если они следуют подряд.

Данная норма обусловлена не только историческими, культурными, но и правовыми традициями Российского государства. Ряд серьезных исследователей Конституционного законодательства сходятся во мнении, что таким образом: «Конституция предоставляет способному политику, оправдавшему себя на должности Президента, право выдвижения на другой срок, кроме очередного» (См.: Козлова Е.И., Кутафин О.Е. «Конституционное право России»).

Не однозначно подходит к разрешению этого вопроса и законодательство зарубежных стран. Так в ряде государств воспроизводится именно такая же норма, как содержится в Российской Конституции (ярким  примером тому является ст.6 Конституции Франции).
Необходимо также подчеркнуть, что в силу важности Основного Закона, изменения в него должны быть реально необходимыми и детально проработанными. Однако предлагаемый проект не имеет обоснованных причин и, скорее всего, продиктован сиюминутными политическими интересами.
Исходя из изложенного можно сделать вывод о том, что проект Закона Российской Федерации «О поправке к Конституции Российской Федерации «Об изменении срока полномочий Президента РФ» не может быть одобрен и внесен Ивановской областной Думой в Государственную Думу Российской Федерации. 
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Информация 

об итогах работы общественного 

пункта «горячей линии» связи с избирателями Ивановской области на выборах Президента Российской Федерации 

4 марта 2012 года

В связи с проведением 4 марта 2012 года выборов Президента Российской Федерации, Российский фонд свободных выборов, одним из учредителей которого является ЦИК России, продолжил реализацию программы «Организация общественного наблюдения (контроля) за выборами в Российской Федерации», в рамках которого в стране была развернута сеть региональных пунктов общественной «горячей линии» связи с избирателями.

18 января т.г. совет Общественной палаты Ивановской области принял решение организовать общественный пункт «горячей линии» связи с избирателями Ивановской области при проведении 4 марта 2012 года выборов Президента Российской Федерации. Руководителем общественного пункта был назначен член совета, председатель комиссии Общественной палаты Ивановской области по вопросам законности, правам человека, организации экспертной деятельности, общественному контролю за работой правоохранительных органов и Вооруженных сил О.В. Сперанского. Консультанты общественного пункта «горячей линии» связи с избирателями Ивановской области были утверждены в составе: В.М. Жубаркин,  Т.Н. Бугеро, А.И. Златкин, В.В. Круглов, Протоиерей Петр (Петр Корнеевич Косянчук), В.И. Семенко, В.А. Емельянов, С.Г. Колесов.

Всего по России было открыто 79 подобных пунктов связи с избирателями.

В Ивановской области общественный пункт связи с избирателями первым в России начал свою работу с 9 часов 23 января 2012 года. С 3 по 5 марта 2012 года пункт горячей линии работал в круглосуточном режиме. Вопросы можно было задать по телефону, направить на почтовый или электронный адрес или посредствам sms-сообщения.  Всего же с 23 января по 7 марта 2012 года на «горячую линию» поступило 185 обращений, из которых около 105 обращений (56,8%) связаны с избирательным процессом. 

По характеру обращений:

– организация избирательного процесса – 10;

– списки избирателей – 2;

– открепительные удостоверения – 9;

– организация голосования – 29;

– предвыборная агитация – 2;

– вопросы избирателей – 53.

Основные вопросы:

- сообщения о нарушении прав избирателей (не включение избирателей, имеющих постоянную регистрацию, в списки избирателей; не получение приглашений на выборы; отказ в выдаче открепительных удостоверений);

-вопросы информационного характера (контактные телефоны территориальных и участковых избирательных комиссий; телефоны штабов кандидатов в Президенты РФ и политических партий; информация о кандидатах и их программах, порядок получения и сдачи открепительных удостоверений и т.д.).

– были и такие вопросы:



Можно ли голосовать без временной регистрации?



Можно ли голосовать избирателям в возрасте 83 лет?



Будут ли в кабинках для голосования трафареты для слепых?



Почему некоторые граждане не включены в списки для избирателей и кто в этом виноват?



Везде ли на избирательных участках будут установлены web-камеры и подключен интернет?

70 обращений (37,8 %) поступило по социально-бытовым и жилищным вопросам:

– неудовлетворенность работой управляющих компаний;

– низкое качество отопления квартир, уборки подъездов, освещения придомовых территорий;

– вопросы несвоевременной выплаты заработной платы;

– о восстановлении работы аптечных пунктах при поликлиниках и больницах;

– о минимальных пенсиях и тяжелом материальном положении;

– вопросы обеспечения жильем детей-сирот;

– о работе транспорта;

– о большой очереди на места в детские дошкольные учреждения.

Большая часть обратившихся на общественный пункт– женщины                     (126 человек). Если смотреть по возрастной категории: 

в возрасте 
18-29 лет – 5 человек;





30-39 лет – 11 человек;





40-49 лет – 50 человек;





50-59 лет – 41 человек;





свыше 60 лет – 69 человек.

Информация о работе общественного пункта «горячей линии» связи с избирателями Ивановской области и режиме его работы активно освещалась в средствах массовой информации.

Самое большое количество звонков избирательного характера было зафиксировано за день до голосования 3 марта и непосредственно в день выборов – 4 марта.  Избирателей  интересовали вопросы информационного характера – телефоны и адреса местонахождения избирательных участков, вопросы использования открепительных удостоверений. 

Все поступившие обращения зафиксированы, направлены в Центральный общественный пункт «горячей линии» связи с избирателями, а также в Избирательную комиссию Ивановской области. Обратившимся даны квалифицированные ответы и разъяснения.

Работа «горячей линии» безусловно способствовала повышению доверия граждан к институтам выборов, предупреждению и пресечению возможных нарушений избирательного законодательства и выборных процедур, дальнейшему взаимодействию институтов власти и структур гражданского общества и в конечном счете содействовать стабилизации социально-политической обстановке в регионе и стране.
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Рекомендации
участников встречи-совещания по теме: 
«Обеспечение охраны общественного порядка 
в Родниковском муниципальном районе: проблемы и перспективы»,
прошедшей в рамках Дня Общественной палаты Ивановской области в Родниковском муниципальном районе
Общественный порядок является состоянием упорядоченности общественных отношений, которое достигается не только с помощью правовых, но и с помощью других социальных норм. Только правопорядок охраняется системой государственно-правовых средств, тогда как общественный порядок поддерживается соответствующими моральными, религиозными и другими нормами общества.

Общественный порядок и общественная безопасность являются основными объектами охраны в деятельности органов внутренних дел. Начальник полиции ОМВД по Родниковскому району, майор полиции Субботин С.Е. в своем выступлении сообщил участникам встречи, что в 2011 году в ходе реализации стоящих перед ОМВД задач был обеспечен надлежащий общественный порядок и не допущено проявлений экстремизма и национализма во время культурно-массовых и общественно-политических мероприятий, проведенных на территории Родниковского муниципального района, а так же террористических актов.

В вопросах организации правоохранительной деятельности, в том числе в рамках формирования системы профилактики правонарушений, налажен конструктивный деловой контакт с администрацией района. Вопросы организации борьбы с преступностью, охраны общественного порядка, деятельности органов внутренних дел неоднократно рассматривались на рабочих совещаниях при главе администрации района. В соответствии с решением совещания ОМВД по подведению итогов работы за 9 месяцев 2011 года совместно с администрацией района разработана программа проведения комплексных мероприятий по борьбе с преступностью, предупреждению терроризма и экстремизма, развитию многоуровневой системы профилактики и обеспечения безопасности дорожного движения на территории района на 2012-2013 года. 

В качестве дополнительных мер пресечению преступлений на улицах и других общественных местах и в связи с осложнением оперативной обстановки проводились оперативно-профилактические мероприятия с условным названием «Улица». За отчетный период проведено 54 рейда по обеспечению охраны общественного порядка. 

Серьезное беспокойство вызывает состояние несовершеннолетней преступности, проблема продолжающейся криминализации подростковой среды. Подразделениями полиции ОМВД за 9 месяцев 2011 года реализован комплекс профилактических мер, направленный на улучшение криминальной обстановки по данной линии деятельности, благодаря которым несовершеннолетними на территории района не совершено таких общественно-опасных деяний, как убийства, причинений тяжкого вреда здоровью, изнасилований, разбоев, хулиганств, мошенничеств, вымогательств.

Одно из первостепенных мест в борьбе с преступностью, как наиболее реальная мера по снижению криминального напряжения, занимает профилактика преступности. В связи с этим в Родниковском муниципальном районе выполнялись и выполняются задачи по активизации как общей профилактики так и индивидуальной.

В целях совершенствования деятельности по обеспечению правопорядка на территории Родниковского муниципального района участники встречи-совещания рекомендуют:

1. Совету Родниковского муниципального района:
1.1. предусмотреть ежеквартальные выступления начальника ОМВД Родниковского муниципального района на заседаниях Совета по теме:                            «О результатах оперативно - служебной деятельности»;

1.2. в ходе проведения корректировок районных бюджетных ассигнований в 2012 году рассмотреть вопрос о выделении финансовых средств:

- на приобретение видеокамер для оборудования камер, служебных кабинетов и прогулочного двора ИВС ОМВД России по Родниковскому району;

- на организацию добровольной сдачи населением незаконно хранящегося оружия, патронов, боеприпасов, взрывчатых веществ и взрывных устройств на возмездной основе.

2. Администрации Родниковского муниципального района: 

2.1 рассмотреть вопрос о выделении и обеспечению ежесуточной работы мест – коек на базе МУЗ «Родниковская ЦРБ» для лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения с целью их освидетельствования и оказания медицинской помощи;

2.2. рассмотреть вопрос о введении ставки судебно-медицинского эксперта и ставки фельдшера в МУЗ «Родниковская ЦРБ» для освидетельствования лиц, находящихся в состоянии алкогольного опьянения;

2.3. рассмотреть вопрос о предоставлении помещений для размещения двух участковых пунктов полиции в с. Фелисовское и с. Парское Родниковского района, с последующим их оборудованием мебелью и оргтехникой;

2.4. ввести в практику приглашение граждан, освободившихся из мест лишения свободы, на заседания муниципальной межведомственной комиссии по профилактике правонарушений с целью оказания ему. в случае необходимости, практической помощи в оформлении документов, трудоустройстве и т.д.
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