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Социальный Форум России – это:

– масштабная презентация социаль-

ных инициатив государства, бизнеса и 

общества; 

– мультиформатная общероссий-

ская площадка для обмена мнениями 

по актуальным темам социальной по-

литики, укреплению профессиональ-

ных контактов участников социально-

го реформирования России;

– формирование подходов к повыше-

нию доступности социальной сферы и 

эффективности ее инфраструктуры;

– поиск механизмов построения но-

вой, функционально ориентированной 

и клиентоориентированной националь-

ной модели социального обслуживания, 

обеспечивающей высокий уровень пре-

доставления социальных услуг;

– содействие развитию социально 

ориентированных НКО. 

Рекомендации 
совета Общественной палаты Ивановской области 

по проекту Федерального закона 
«Об общественном контроле в Российской Федерации»
Общественная палата Ивановской области, рассмотрев и обсудив проект Феде-

рального закона «Об общественном контроле в Российской Федерации», считает 
необходимым высказать следующие предложения.

Рекомендации участников «круглого стола» 
по теме «Ключевые направления модернизации здравоохранения 
и реализации политики сбережения человека в Ивановской области»

16 июля 2012 г.           г. Иваново

Рекомендации участников «круглого стола» 
по теме «Развитие молодежного предпринимательства 

и решение социальных проблем молодых граждан 
в Ивановской области»

26 июля 2012 г.          г. Иваново

Рекомендации 
участников «круглого стола» 

по теме
«Модернизация образования 
и укрепление человеческого 

потенциала 
Ивановской области: 

задачи и решения»

29 августа 2012 г.                                    г. Иваново

Заслушав информацию начальника управ-

ления дошкольного, общего, специального 

(коррекционного) и дополнительного образо-

вания и воспитания департамента образования 

Ивановской области Горошко С. А., ректора ав-

тономного учреждения «Институт развития обра-

зования Ивановской области» Дмитриевой М. А., 

заведующей отделом информатизации област-

ного государственного бюджетного учрежде-

ния «Ивановский учебно-методический центр 

информатизации и оценки качества образова-

ния» Аверьяновой Г. Д., заведующей отделом 

образования Лежневского района Лебедевой 

А. А., директора средней школы № 18 г. Ива-

нова Шаминой М. Г., председателя городского 

родительского комитета Градусовой О. А. и вы-

ступления членов Общественной палаты Ива-

новской области, участники «круглого стола» 

решили:

1. Министерству образования и науки Россий-
ской Федерации:
! увеличить число бюджетных мест на педаго-

гические специальности в высших учебных заве-

дениях Российской Федерации.

2. Одобрить деятельность правительства Ива-

новской области, департамента образования 

Ивановской области, муниципальных органов 

управления образованием и общеобразователь-

ных учреждений по реализации в 2011-2012 го-

дах на территории региона проекта модерниза-

ции общего образования.

Просить правительство Ивановской обла-

сти и областную думу обеспечить ежегодную 

заработную плату педагогическим работни-

кам общеобразовательных учреждений на 

уровне средней заработной платы по эконо-

мике региона. 

3. Общественной палате Ивановской области:
! рассмотреть на расширенном заседании со-

вета Общественной палаты итоги реализации 

проекта модернизации региональной системы 

общего образования за 2012 год;

! совместно со средствами массовой инфор-

мации содействовать широкому освещению ме-

роприятий в рамках проекта модернизации ре-

гиональной системы общего образования среди 

населения Ивановской области. 

4. Департаменту образования Ивановской 
области:
! во всех муниципальных образованиях регио-

на добиться разработки ведомственных целевых 

программ по созданию материально-техничес-

ких условий для получения качественного обра-

зования детьми в муниципальных образователь-

ных учреждениях. В состав совета по разработке 

программ ввести представителей родительской 

общественности;

! включить в действующую программу «Раз-

витие образования Ивановской области в 2005-

2015 гг.» мероприятия по укреплению антитер-

рористической защищенности образовательных 

учреждений; 

! продолжить практику работы по центра-

лизованному приобретению для школ области 

современного учебно-лабораторного оборудо-

вания, соответствующего требованиям к усло-

виям обучения по новым федеральным государ-

ственным образовательным стандартам;

! обеспечить поддержку образовательного 

портала для дистанционного образования обу-

чающихся общеобразовательных учреждений 

Ивановской области.

5. Департаменту дорожного хозяйства Иванов-
ской области:
! при планировании работ в 2013 году уде-

лить особое внимание автомобильным доро-

гам, по маршруту движения школьных авто-

бусов.

Рекомендации утверждены на заседании совета Об-
щественной палаты Ивановской области 30.08.2012 г., 
протокол № 36.

Общественная палата 
озабочена вопросами развития 
социальной политики региона
Ежегодно осенью в нашей стране проходит Социальный 
Форум России, посвященный актуальным вопросам 
социальной политики государства. В 2012 году форум пройдет 
под девизом «Новая социальная политика России. 
Точки роста». Он будет третьим по счету.

Организаторы форума – Министер-

ство здравоохранения и социального 

развития Российской Федерации, Ми-

нистерство регионального развития 

Российской Федерации, Министер-

ство экономического развития Рос-

сийской Федерации, министерства по 

делам спорта, туризма и молодежной 

политики Российской Федерации, 

Торгово-промышленная палата Рос-

сийской Федерации, Агентство стра-

тегических инициатив, правительство 

Москвы.

Впервые в 2012 году организаторами 

форума было предложено провести се-

рию всероссийских региональных «кру-

глых столов» по актуальным вопросам 

развития человеческого потенциала и 

реализации социальной политики.

Общественная палата Ивановской 

области поддержала данное предложе-

ние и обсудила вопросы консолидации 

усилий гражданского общества, бизне-

са и власти в вопросах обновления со-

циальной политики региона.

Комиссия Общественной палаты по 

делам молодежи и патриотическому 

воспитанию и комиссия по экономи-

ческому развитию и поддержке пред-

принимательства 26 июня 2012 года 

организовали в формате «круглого 

стола» обсуждение вопросов разви-

тия молодежного предприниматель-

ства и решения социальных проблем 

молодых граждан в Ивановской обла-

сти. Участники обсуждения отметили, 

что одним из ключевых препятствий 

в развитии молодежного предприни-

мательства является отсутствие точно 

зафиксированного правового понятия 

«молодой предприниматель». В насто-

ящее время в различных структурах 

по-разному определяется возрастной 

коридор, при котором гражданин мо-

жет приобрести статус молодого пред-

принимателя.

16 августа 2012 года по инициативе ко-

миссии Общественной палаты по здра-

воохранению, социальному развитию, 

интеграции инвалидов в современное 

общество (общество равных возможно-

стей) состоялся «круглый стол» по теме 

«Ключевые направления модернизации 

здравоохранения и реализации полити-

ки сбережения человека в Ивановской 

области». Его участники одобрили дея-

тельность правительства Ивановской 

области, департамента здравоохране-

ния Ивановской области, Территори-

ального фонда обязательного меди-

цинского страхования по Ивановской 

области, государственных и муници-

пальных учреждений здравоохранения 

по реализации программы модерниза-

ции в Ивановской области.

Завершился цикл «круглых столов» 

обсуждением вопроса «Модернизация 

образования и укрепление человече-

ского потенциала Ивановской обла-

сти: задачи и решения», организован-

ного комиссией Общественной палаты 

по вопросам образовании, науки и ин-

новациям 29 августа 2012 года.

Итоги «круглых столов» будут пред-

ставлены в ходе публичных мероприя-

тий III Социального Форума России в 

Москве.

Рассматривая общественный кон-

троль как одну из функций гражданско-

го общества, выраженную в публичной 

проверке деятельности органов госу-

дарственной и муниципальной власти 

со стороны граждан и их объедине-

ний на соответствие провозглашаемых 

властью целей, их соответствия обще-

ственным интересам, и направленную 

на корректировку этой деятельности 

и самих целей, Общественная палата 

Ивановской области считает необхо-

димым отметить, что общественный 

контроль есть высшее проявление 

гражданской активности и является 

выражением сознательности граждан, 

концентрированным желанием уча-

стия в управлении государством.

Именно поэтому создание условий, 

к которым относится также законо-

дательное регулирование обществен-

ных отношений в этой сфере, явля-

ется обязанностью государства, а ее 

важность невозможно переоценить. 

Однако высокая актуальность вопро-

са предполагает наличие серьезных 

требований к законодательному фор-

мулированию правовых норм. 

Проект является, безусловно, не-

обходимой и полезной инициативой, 

направленной на создание и правовое 

регулирование контроля общества за 

деятельностью властных структур.

Несомненно, положительной за-

слугой проекта является попытка за-

конодательного определения понятия 

общественных интересов, отсутствие 

которого в действующем законода-

тельстве серьезно ограничивает воз-

можности общественной защиты 

прав неопределенного круга лиц.

Следует поддержать инициативу 

проекта по определению понятия форм 

общественного контроля, их определе-

ния в предлагаемом документе.

Заслуживает внимания разработ-

ка авторами законопроекта концеп-

туальных положений, касающихся 

принципов и результатов обществен-

ного контроля.

Вместе с тем серьезная углублен-

ность проекта в определение основ-

ных, концептуальных положений об-

щественного контроля привело к тому, 

что декларативность норм становится 

одной из основных его проблем.

Закон необычайно громоздок и сло-

жен для восприятия. Положения главы 

третьей, касающейся осуществления 

отдельных форм общественного кон-

троля, в большинстве своем дублиру-

ют друг друга. Видимо, с точки зрения 

законодательной техники правильнее 

сделать общие нормы, регулирующие 

порядок проведения любых форм об-

щественного контроля, прав его участ-

ников и т. п., а в данной главе рассма-

тривать только особенности отдельных 

форм общественного контроля.

Обращает на себя внимание чрез-

мерная детализация процедуры обще-

ственного контроля. Вызывает опа-

сения, что для большинства простых 

граждан и общественных организаций 

такая зарегулированность может ис-

ключить саму возможность обществен-

ного контроля либо признания его не-

верным по формальным признакам.

Представляется целесообразным 

предусмотреть разную степень регла-

ментации для форм общественно-

го контроля. Так, для общественных 

обсуждений или слушаний возмож-

на минимальная регламентация, а их 

проведение должно быть абсолютно 

свободным и не связанным никакими 

процедурными моментами. С другой 

стороны, общественная проверка и 

расследование как формы, вторгающи-

еся в права третьих лиц, должны иметь 

более жесткое регулирование, в первую 

очередь связанную с процедурой нача-

ла таких форм контроля. Единственно 

возможным вариантом на настоящее 

время представляется инициирование 

таких форм общественного контро-

ля через общественные палаты. Пре-

доставление возможности проверки 

любому субъекту контроля, способ-

но привести к нарушению ряда кон-

ституционных прав, так как в проекте 

предлагается проверять не только ор-

ганы власти, но и юридические лица, в 

том числе коммерческие организации. 

Проверка частной структуры любыми 

лицами, с одной стороны, может де-

стабилизировать работу любого органа 

или организации, а с другой может ис-

пользоваться в мероприятиях по недо-

бросовестной конкуренции, вплоть до 

рейдерства. 

Нуждается в серьезной доработке во-

прос, связанный с обязательными фор-

мами общественного контроля. Так, 

по смыслу положений проекта любое 

мало-мальское изменение бюджета 

должно пройти и общественную экс-

пертизу, и общественное обсуждение, 

и общественные слушания (следует 

отметить, что грань между двумя по-

следними формами весьма расплывча-

та). Необходимость проведения во всех 

случаях всех трех форм крайне сомни-

тельна. С другой стороны, случаи, когда 

проводится обязательная общественная 

проверка, в законе вообще отсутству-

ют. Такой подход вызывает опасения в 

том, что при желании обязательностью 

проверок и слушаний можно заблоки-

ровать работу любого органа власти, 

особенно в небольших муниципальных 

образованиях.

Следует обратить внимание на от-

сутствие в проекте норм об ответ-

ственности всех участников процесса 

общественного контроля, что является 

важнейшей его составляющей. Ссылка 

на ответственность, предусмотренную 

другим, вплоть до уголовного, законо-

дательством, представляется безосно-

вательной без каких-либо предложе-

ний по формулированию таких норм. 

Необходимо отметить, что принятие 

проекта потребует колоссального из-

менения действующего законодатель-

ства, так как нормы проекта захваты-

вают даже основы функционирования 

судебной системы в части работы ква-

лификационных комиссий, которые 

вряд ли могут быть предметом данно-

го закона. Если проект будет принят 

в предлагаемой редакции, то должны 

быть изменены также УК, ГК, КоАП, 

законы об общественных палатах, 

структурах органов власти и другие. 

Однако в таких изменениях видятся 

многочисленные сложности.

Не отражены в проекте и финан-

совые механизмы его обеспечения, 

например: содержания интернет-

ресурсов, баз данных, реестров кон-

тролеров и экспертов, проведения 

общественных мероприятий, вплоть 

до обеспечения безопасности его 

участников и т. п. Однако такие во-

просы могут стать весьма значимы-

ми, особенно на региональном и му-

ниципальном уровне.

К законопроекту имеется еще много 

замечаний, в том числе технического 

и технико-юридического характера. 

Предлагаемый закон, безусловно, ну-

жен, однако важность этого закона по-

зволяют заключить, что предлагаемый 

проект нуждается в серьезной доработ-

ке и более детальном обсуждении. 

Рекомендации утверждены на засе-
дании совета Общественной палаты 
Ивановской области 30.08.2012 г., про-
токол № 36. 

Заслушав информацию заместителя начальника 

департамента внутренней политики Ивановской об-

ласти Д. А. Шишкина, начальника отдела развития 

малого и среднего предпринимательства и рыночной 

инфраструктуры департамента экономического раз-

вития и торговли Ивановской области М. Б. Зобни ной, 

члена Общественной палаты Ивановской области, 

председателя президиума Ивановского регионального 

отделения «Ассоциации молодых предпринимателей» 

Н. А. Конова, участники «круглого стола» отмечают, 

что развитие молодежного предпринимательства яв-

ляется одним из важных элементов формирования 

экономики любой страны.

Привлечение молодых людей к предпринима-

тельской деятельности – это не только увеличение 

доли малого бизнеса, но еще и решение проблемы 

занятости молодежи. К сожалению, в настоящее 

время в большинстве стран наблюдается опреде-

ленный спад развития молодежного предпринима-

тельства, всё меньше и меньше молодых людей от-

крывают собственное дело. По данным статистики, 

только 4% молодых предпринимателей в мире от-

крывают собственное дело.

Несмотря на экономический кризис, Правитель-

ство Российской Федерации и руководство Иванов-

ской области уделяют особое внимание поддержке 

молодежного предпринимательства. Действующие 

в настоящее время целевые программы для оказа-

ния помощи молодежному предпринимательству 

направлены на обучение, консультации и выдачу 

субсидий молодым предпринимателям для разви-

тия собственного бизнеса.

Одним из ключевых препятствий в развитии моло-

дежного предпринимательства является отсутствие 

точно зафиксированного правового понятия «мо-

лодой предприниматель», по-разному определяется 

возрастной коридор, при котором гражданин может 

приобрести статус молодого предпринимателя.

Председатель молодежного правительства Ива-

новской области Д. С. Пусташева обозначила про-

блему отсутствия единых духовных и идеологи-

ческих ценностей в молодежной среде. Решение 

данной проблемы, по ее мнению, заключается в 

необходимости четкого разграничения на «хоро-

шее» и «плохое» путем активной пропаганды нрав-

ственных ценностей, здорового образа жизни, усо-

вершенствования законодательного регулирования 

определенных общественных отношений, популя-

ризации законопослушного поведения.

В целях повышения эффективности мер, на-

правленных на поддержку и развитие молодежного 

предпринимательства, а также решения социаль-

ных проблем молодых граждан, участники «кругло-

го стола» рекомендуют:

1. Государственной Думе Федерального Собрания 
Российской Федерации:
! рассмотреть возможность на законодательном 

уровне закрепить возраст молодого предпринима-

теля (до 35 лет), чтобы предприниматели во всех 

регионах в равной степени могли рассчитывать на 

помощь государства и региональных властей.

2. Правительству Ивановской области и органам 
исполнительной власти Ивановской области:

! рассмотреть возможность внесения дополне-

ний, в том числе основанных на возможностях, 

предоставленных федеральным законодательством, 

изучении опыта других субъектов РФ, направлен-

ных на поддержку предпринимательства в моло-

дежной среде, в долгосрочную целевую программу 

Ивановской области «Развитие малого и средне-

го предпринимательства в Ивановской области на 

2009 – 2013 годы» и включить в качестве отдельного 

мероприятие по поддержке молодежного предпри-

нимательства;

! активизировать участие Ивановской области в 

конкурсах и программах, направленных на разви-

тие и поддержку молодежного предприниматель-

ства, проводимых Министерством экономического 

развития РФ, а также иными негосударственных 

некоммерческими фондами;

! рассмотреть возможность создания и разви-

тия на территории Ивановской области инфра-

структуры поддержки малого предпринимательства 

(бизнес-инкубаторов, ресурсных центров и др.), в 

том числе в молодежной среде;

! активизировать работу по совершенствованию ре-

гионального интернет-ресурса, направленного на ин-

формационную поддержку субъектов малого и сред-

него предпринимательства, осуществляющих свою 

деятельность на территории Ивановской области;

! активизировать в молодежной среде консуль-

тативную и разъяснительную работу по вопросам 

предпринимательства, а также работу по популя-

ризации предпринимательской деятельности, в том 

числе с привлечением средств и возможностей со-

циальной рекламы.

3. Ивановской областной думе:

! рассмотреть возможность создания законодатель-

ной базы для развития предпринимательства в моло-

дежной среде на территории Ивановской области.

4. Молодым предпринимателям, молодежным об-
щественным организациям, объединениям молодых 
предпринимателей:

! активизировать работу по построению диалога 

с органами власти и общественными структурами 

региона с целью оптимизации работы по развитию 

предпринимательства в молодежной среде на тер-

ритории Ивановской области;

! активизировать работу по популяризации в моло-

дежной среде предпринимательской деятельности; 

! шире применять на практике неформальные 

способы общения и обмена опытом между пред-

принимателями;

! способствовать проведению в молодежной сре-

де консультативной и разъяснительной работы по 

вопросам предпринимательства, а также проведе-

нию мероприятий подобной направленности;

! активизировать участие молодежи в проектах 

поддержки развития малого предприниматель-

ства, реализуемых областными органами госу-

дарственной власти и фондами развития малого 

предпринимательства, а также включиться в ра-

боту федеральных проектов развития предприни-

мательства. 
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Заслушав информацию началь-

ника департамента здравоохра-

нения Ивановской области М. А. 

Ратманова и директора Террито-

риального фонда обязательно-

го медицинского страхования по 

Ивановской области Ю. М. Тюри-

кова, участники «круглого стола» 

решили:

1. Одобрить деятельность пра-

вительства Ивановской области, 

департамента здравоохранения 

Ивановской области, Территори-

ального фонда обязательного ме-

дицинского страхования по Ива-

новской области, государственных 

и муниципальных учреждений 

здравоохранения по реализации 

программы модернизации.

2. Рекомендовать средствам мас-
совой информации более широкое 

освещение всех направлений мо-

дернизации здравоохранения на 

региональном и муниципальном 

уровне.

3. Общественной палате Иванов-
ской области: 

3.1. Использовать информа-

цию о модернизации здравоох-

ранения на выездных заседаниях 

Общественной палаты Иванов-

ской области с целью более ши-

рокого информирования населе-

ния региона.

3.2. Провести мониторинг и под-

готовить заключение по вопросу 

«Модернизация здравоохранения 

в Ивановской области».

4. Департаменту здравоохранения: 

4.1. В связи с окончанием фи-

нансирования программы модер-

низации здравоохранения в 2013 г. 

внести в МЗ РФ предложения по 

совершенствованию оплаты труда 

медицинских работников.

4.2. Разработать региональную 

программу поддержки молодых 

специалистов.
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