Экспертное заключение 
на проект Закона Ивановской области 
«Об исполнении областного бюджета за 2012 год»

Настоящее заключение составлено по результатам проведения публичной независимой экспертизы проекта Закона Ивановской области «Об исполнении областного бюджета за 2012 год».
Экспертное заключение подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации, Законом Ивановской области от 23.06.2008 №70-ОЗ «О бюджетном процессе в Ивановской области», Законом Ивановской области от 20.09.2011 «О публичных слушаниях по проекту областного бюджета и годовому отчету об исполнении областного бюджета», иными нормативными правовыми актами, регулирующими вопросы бюджетного планирования и бюджетной деятельности Ивановской области.

При проведении экспертизы была поставлена задача – дать заключение на проект Закона Ивановской области «Об исполнении областного бюджета за 2012 год» с точки зрения:

- соответствия действующему бюджетному законодательству;

- целесообразности и обоснованности принятия проекта Закона.

Для анализа исполнения бюджета Ивановской области за 2012 год Департаментом финансов Ивановской области были предоставлены следующие документы:

1. Принятый бюджет Ивановской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов.
2. Уточнённый бюджет Ивановской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов.

3. Проект Закона Ивановской области «Об исполнении областного бюджета за 2012 год».

Бюджетный процесс в Ивановской области регламентируется Бюджетным кодексом Российской Федерации, федеральными законами, Уставом (Основным Законом) Ивановской области, Законом Ивановской области «О межбюджетных отношениях в Ивановской области» от 28.11.2005 N 173-ОЗ, Законом Ивановской области «О бюджетном процессе в Ивановской области», иными нормативными правовыми актами Ивановской области в сфере бюджетных правоотношений, решениями представительных органов местного самоуправления муниципальных образований Ивановской области о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ивановской области.

Исполнение областного бюджета осуществлялось в соответствии с Законом Ивановской области «Об областном бюджете на 2012 год и на плановый период 2013 и 2014 годов», а также сводной бюджетной росписью областного бюджета на 2012 год.

Бюджет Ивановской области на 2012 год и плановый период 2013 и 2014 годов первоначально утверждён на 2012 год по доходам в сумме 24 177 214,4 тыс. рублей, по расходам в сумме 26 709 363,7 тыс. рублей. Размер дефицита областного бюджета – 2 532 149,3 тыс. рублей.

При изучении предоставленных документов установлено, что в течение 2012 года доходы, расходы и источники дефицита областного бюджета уточнялись 9 раз.

Первоначально утвержденный бюджет Ивановской области по доходам был увеличен и составил 26 520 780,9 тыс. рублей. По расходам также произошло увеличение – расходы составили 29 814 924,7 тыс. рублей. Размер дефицита составил 3 294 143,8 тыс. рублей.
Согласно проведённому анализу бюджет области за 2012 год исполнен по доходам в сумме 28 898 206,1 тыс. руб. или на 108,9 % к утвержденному бюджету.
Структура доходной части областного бюджета на 2011 год 
	
	Утвержденный
	Исполненный
	% исполнения

	ДОХОДЫ - всего, тыс. руб.
	26 520 780,9
	28 898 206,1
	108,9

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	14 374 581,9
	14 593 233,7
	101,5

	% к общей сумме доходов
	54,2
	50,5
	

	НАЛОГ НА ПРИБЫЛЬ ОРГАНИЗАЦИЙ
	3 049 698,4
	3 126 647,5
	102,5

	% к общей сумме доходов
	11,5
	10,8
	

	НАЛОГ НА ДОХОДЫ ФИЗИЧЕСКИХ ЛИЦ
	4 730 580,0
	4 808 779,6
	101,7

	% к общей сумме доходов
	17,8
	16,6
	

	НАЛОГИ НА ТОВАРЫ (РАБОТЫ, УСЛУГИ)
	3 054 731,1
	2 910 470,5
	95,3

	% к общей сумме доходов
	11,5
	10,1
	

	НАЛОГИ НА СОВОКУПНЫЙ ДОХОД
	1 100 000,0
	1 153 863,9
	104,9

	% к общей сумме доходов
	4,2
	3,99
	

	НАЛОГИ НА ИМУЩЕСТВО
	1 877 500,0
	1 998 573,2
	106,5

	% к общей сумме доходов
	7,1
	6,9
	

	НАЛОГИ, СБОРЫ И РЕГУЛЯРНЫЕ ПЛАТЕЖИ ЗА ПОЛЬЗОВАНИЕ ПРИРОДНЫМИ РЕСУРСАМИ
	863,0
	4123,5
	478

	% к общей сумме доходов
	0,0032
	0,01
	

	ГОСУДАРСТВЕННАЯ ПОШЛИНА
	23 563,4
	36 285,1
	153,9

	% к общей сумме доходов
	0,09
	0,13
	

	ЗАДОЛЖЕННОСТЬ И ПЕРЕРАСЧЕТЫ ПО ОТМЕНЕННЫМ НАЛОГАМ, СБОРАМ И ИНЫМ ОБЯЗАТЕЛЬНЫМ ПЛАТЕЖАМ
	638,5
	916,2
	143,5

	% к общей сумме доходов
	0,0024
	0,0031
	

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	537 107,5
	553 574,8
	103,1

	% к общей сумме доходов
	2,02
	1,92
	

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	12 146 199,0
	14 304 972,4
	117,8

	% к общей сумме доходов
	45,8
	49,5
	


Из 9-ти доходных источников по 8-ми выполнение составило 100 и более процентов.  Вместе с тем не выполнен план по такому доходному источнику как налоги на товары (работы, услуги).
В 2012 году из вышестоящего бюджета получено в пределах бюджетных заявок субсидии, субвенции и дотации в сумме 14 304 972,4 тыс. руб., выше размера запланированных безвозмездных поступлений (12 146 199 тыс. руб.) и выше размера межбюджетных трансфертов 2011 года (13 723 372,7 тыс. руб.). Величина межбюджетных трансфертов составляет свыше 50 % доходов бюджета области и свидетельствует о продолжающейся высокой зависимости областного бюджета от бюджета вышестоящего уровня.
Налоговые доходы в 2012 году исполнены в сумме 14 039 658,9 тыс. руб. или 101,5% к бюджетным назначениям. По сравнению с 2011 годом (11 891 273,5 тыс. руб.) годом они увеличились на 18,1 %.

Доходы от налога на прибыль исполнены в сумме 3 126 647,5 тыс. руб. или 102,5 % бюджетных назначений.

Доходы от налога на доходы физических лиц поступили в сумме 4 808 779,0 тыс. руб., что составляет 101,7 % годовых назначений.

Косвенные налоги поступили в сумме 2 910 470,5 тыс. руб. или 95,3 % к годовым назначениям, по сравнению с принятым бюджетом поступления уменьшились.
Доходы от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, поступили в сумме 1 153 863,9 тыс. руб., что составляет 104,9 % годовых назначений.

Доходы от налога на имущество поступили в сумме 1 998 573,2 тыс. руб., что составляет 106,5 % годовых назначений.

Поступления по задолженности и перерасчетам по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам составили 916,2 тыс. руб. или 143,5 % к годовым назначениям.
Неналоговые доходы областного бюджета исполнены в сумме 553 574,8 тыс. руб. или 103,1 % к годовым назначениям.

Из всех неналоговых источников рост наблюдается по следующим позициям: доходы от использования имущества, находящегося в государственной собственности (102,4 %), доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства (100,3 %), административные платежи и сборы (106,3%), штрафы, санкции, возмещение ущерба (138,9%), прочие неналоговые доходы исполнены в сумме 155 595,7 тыс. руб. или 100,4 % к годовым назначениям.

Однако по таким неналоговым доходам как платежи при пользовании природными ресурсами (93,7 %), доходы от продажи материальных и нематериальных активов (88,5%), произошло снижение поступлений.
Уточнения, внесённые в доходную базу бюджета Ивановской области на 2012 год, позволили скорректировать в сторону увеличения бюджетные назначения расходной части бюджета. В 2012 году внесены изменения, увеличившие бюджетные ассигнования по сравнению с ранее утвержденным бюджетом и составили 29 814 924,7 тыс. руб.
В итоге бюджет Ивановской области за 2012 год по расходам выполнен в сумме 30 474 908,2 тыс. руб., процент выполнения составил – 102,2 %.

Распределение бюджетных ассигнований по разделам классификации расходов бюджетов на 2012 тыс. руб.

	
	Утвержденный
	Исполненный

	ВСЕГО, тыс. руб.
	29 814 924,7
	30 474 908,2

	ОБЩЕГОС. ВОПРОСЫ
	1 099 479,7
	995 496,0

	% к общей сумме расходов
	3,7
	3,2

	НАЦИОНАЛЬНАЯ ОБОРОНА
	10 711,1
	10 434,7

	% к общей сумме расходов
	0,04
	0,04

	НАЦ. БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХР. ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ
	254 166,4
	258 553,6

	% к общей сумме расходов
	0,9
	0,9

	НАЦ. ЭКОНОМИКА
	3 689 787,6
	3 868 132,3

	% к общей сумме расходов
	12,4
	12,7

	ЖКХ
	2 507 391,3
	2 396 846,9

	% к общей сумме расходов
	8,4
	7,9

	ОХРАНА ОКР. СРЕДЫ
	14 946,9
	14 918,7

	% к общей сумме расходов
	0,05
	0,05

	ОБРАЗОВАНИЕ
	5 275 930,8
	5 437 435,8

	% к общей сумме расходов
	17,7
	17,9

	КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГР.
	438 872,3
	435 146,0

	% к общей сумме расходов
	1,5
	1,4

	ЗДРАВООХРАНЕНИЕ
	5 436 491,8
	5 805 100,6

	% к общей сумме расходов
	18,2
	19,1

	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА
	6 682 793,3
	6 668 362,9

	% к общей сумме расходов
	22,4
	21,9

	ФИЗКУЛЬТУРА И СПОРТ
	189 090,3
	379 618,8

	% к общей сумме расходов
	0,6
	1,3

	СМИ
	82 361,7
	82 209,1

	% к общей сумме расходов
	0,3
	0,3

	ОБСЛУЖИВАНИЕ ДОЛГА
	358 537,6
	348 289,7

	% к общей сумме расходов
	1,2
	1,2

	МЕЖБЮДЖ. ТРАНСФЕРТЫ
	3 774 363,3
	3 774 363,3

	% к общей сумме расходов
	12,7
	12,4


В общем объёме произведённых расходов значительное доля приходится на отрасли социальной сферы: образование (17,9 %), здравоохранение (19,1 %) и социальная политика (21,9 %). Расходы по разделу «Национальная экономика» составляют 12,7%. По сравнению с 2011 годом доля расходов на социальную сферу увеличилась (было – 15,3%; 13,7%; 22,8%), а на национальную экономику сократилась (с 13,1 %). На отрасль, обеспечивающую жизнедеятельность области (жилищно-коммунальное хозяйство) приходится 7,9% (было 8,1 %) общего объёма расходов. Расходы на решение общегосударственных вопросов занимают 3,2% (было 2,9 %), прочие расходы (национальная оборона, национальная безопасность и правоохранительная деятельность, охрана окружающей среды, культура и кинематография, физическая культура и спорт, СМИ, обслуживание долга) составляют в общей сложности 5,2 % в расходах областного бюджета.

Доля межбюджетных трансфертов в расходной части областного бюджета составляет 12,4 %. Все средства, предназначенные для финансовой помощи нижестоящим бюджетам в 2012 году распределены и перечислены по назначению.
В результате превышение расходов бюджета над его доходами областной бюджет в 2012 году исполнен с дефицитом. Дефицит бюджета составил 1 576 702,1 тыс. руб. (в 2011 году – 1 364 736,9 тыс. руб.). 
Долговая политика в 2012 году была направлена на обеспечение финансирования дефицита бюджета с учётом имеющейся у области возможности осуществления заимствований в объемах, необходимых для решения поставленных социально-экономических задач и своевременного исполнения долговых обязательств области.

В 2012 году обслуживание всех долговых обязательств Ивановской области осуществлялось своевременно и в полном объеме.

Государственный внутренний долг на начало 2013 года составил 7 445 888,5 млн. руб., что в 1,178 раза выше соответствующего показателя на начало 2012 года (6 315,5 млн. руб.). Прирост долга в 2012 году составил 1 130 388,5 млн. руб. или около 9,4 % от уровня доходов бюджета. 

Своевременно осуществлялся возврат кредитов, предоставленных Ивановской области кредитными организациями. Просроченная задолженность по долговым обязательствам отсутствует.

Вследствие увеличения объема долга Ивановской области в 2012 году показатель долговой нагрузки – отношение объема долга к собственным доходам бюджета – увеличился и составил на конец 2012 года – 51% (было – 50,3 %), хотя это значение остается на уровне ниже предельного значения, определяемого для него Бюджетным кодексом Российской Федерации (не более 100 процентов собственных доходов).

На основании проведенной экспертизы сделано заключение о соответствии рассматриваемого проекта Закона Ивановской области «Об исполнении областного бюджета за 2012 год» действующему законодательству и целесообразности его принятия Ивановской областной думой.

Эксперт

д.э.н., профессор

каф. М и М ИГЭУ                                                                            О.В. Макашина
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